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JAK RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MOZE POMOC SAMORZADOM

dr hab. Grzegorz Krawiec, prof. UP

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO lub Rzecznik) jest powszechnie kojarzony jako
ten, ktory udziela pomocy osobom pokrzywdzonym przez organy witadzy publicznej. A
konkretnie: bada, czy na skutek dziatania lub zaniechania organu wtadzy publicznej nie zostaty
naruszone wolnosci/prawa jednostki. Takze samorzgdowcy czesto otrzymujg pisma z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich - zaréwno z Warszawy, jak i Petnomocnictw Terenowych: z
Katowic (obejmujgcego wojewodztwo slaskie, matopolskie i swietokrzyskie), z Wroctawia
(obejmujgcego wojewoddztwo dolnoslaskie, opolskie. Lubuskie), z Gdanska (obejmujgcego
wojewodztwo pomorskie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie).

S3 to najczesciej pisma przestane na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 627, dalej jako: u.r.p.0.). Przepis
ten stanowi, Zze prowadzac postepowanie wyjasniajgce, Rzecznik moze ,zgdac¢ ztozenia
wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez naczelne i centralne organy
administracji panstwowej, organy administracji rzgdowej, organy organizacji spotdzielczych,
spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos¢ prawng, a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzgdowych jednostek organizacyjnych”. Co to oznacza? Oznacza to, ze toczy sie przed RPO
postepowanie - wszczete albo na wniosek jakiego$ obywatela albo z urzedu. Najczesciej
wszczecie postepowania przed Rzecznikiem nastepuje na wniosek; czesto mieszkancy skarzg
sie na jakos¢ ustug komunalnych, zte chodniki, infrastrukture miejskg itd. Sporo jest spraw
dotyczacych nieruchomosci - ale w tym przypadku sprawy mogag by¢ skomplikowane z uwagi
na skomplikowany rezim prawny; w postepowaniach dotyczacych nieruchomosci
zaangazowane mogg by¢ rowniez inne podmioty publiczne. Wystepujg takze sprawy z zakresu
prawa wodnego (np. zalewanie sgsiedniej nieruchomosci itd.). Bywa, ze postepowanie zostanie
wszczete z urzedu, np. na podstawie artykutu w prasie czy Internecie.
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Pism skierowanych do organu na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 u.r.p.o. nie nalezy sie bac. Jest to
na ogdt jedynie ogdlne zapytanie dotyczgce stanu sprawy. Czesto w pismach tych Rzecznik
pyta, o aktualnie prowadzone w sprawie dziatania itd. Czasem przedstawia takze swoje
stanowisko. Pisma takiego nie nalezy ignorowac, albowiem zgodnie z art. 17 u.r.p.o. Organ,
organizacja lub instytucja, do ktorych zwréci sie Rzecznik, obowigzane sg z nim wspotdziatac i
udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewniac dostep do akt i dokumentdw na zasadach okreslonych w art. 13 u.r.p.o;

2) udziela¢ Rzecznikowi zgdanych przez niego informacji i wyjasnien;

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygniec;
4) ustosunkowywac sie do ogolnych ocen, uwag i opinii Rzecznik.

Obowigzek ustosunkowywania sie do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika oznacza - jak
zaznacza S. Trociuk - iz ,nie jest wystarczajgce pozostanie przez okreslony podmiot czy organ
przy swoim dotychczasowym stanowisku bez przekonywujgcego uzasadnienia. Wszelka
korespondencja, ktdra wychodzi z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, jest sporzadzana na
najwyzszym poziomie merytorycznym, zas stawiane zarzuty lub podnoszone watpliwosci sg
wyczerpujaco uzasadniane. Tego samego Rzecznik oczekuje od kazdego podmiotu, u ktérego
interweniuje” (S. Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, LEX/el. 2020,
art. 17).

Jednoczesnie zaznaczyC nalezy, ze piszacy w imieniu Rzecznika pracownik Biura RPO nie ma
obowigzku przedstawia¢ swojego petnomocnictwa. Upowaznienie Dyrektorow Zespotdw
funkcjonujgcych w Biurze RPO do dziatania w imieniu Rzecznika (a takze pracownikéw Biura)
jednoznacznie wynika z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa, tj. z art. 20 ust. 1 u.r.p.o,,
zgodnie z ktérym Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Nie budzi watpliwosci, ze przepis ten ,wywiera ten skutek, ze z jego mocy
pracownicy Biura Rzecznika sg upowaznieni do wykonywania w imieniu Rzecznika zadan i
czynnosci przewidzianych w ustawie” (S. Trociuk, op.cit., art. 20).

Przygladajac sie jednak dziataniom Rzecznika mozna takze odnies¢ wrazenie, iz swoimi
dziataniami RPO uderza w wiele samorzaddw. Tak jest np. w przypadku uchwat jednostek
samorzgdu terytorialnego o przeciwdziataniu tzw. ,ideologii LGBT". Skargi RPO dotyczyty uchwat
gmin: Istebna (woj. slaskie), Lipinki (woj. matopolskie), Klwoéw (woj. mazowieckie), Serniki (woj.
lubelskie), Niebylec (woj. podkarpackie), Osiek (woj. Swietokrzyskie), powiaty rycki (woj. lubelskie)
i tarnowski (woj. matopolskie) oraz przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego. W ocenie Rzecznika
akty te sg sprzeczne z konstytucyjng zasada legalizmu, zgodnie z ktérg organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa; stanowig wtadcza dyspozycje dla
organéw wykonawczych gminy i innych organdw podlegtych, do ktérej formutowania organy
nie miaty prawa; dyskryminujg osoby nieheteronormatywne i transpfciowe, wykluczajgc je ze
wspolnoty samorzgdowej; a takze ograniczajg prawa i wolnosci mieszkancow gminy - ich prawo
do zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ wypowiedzi, prawo do nauki, prawo do nauczania
oraz prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami - w sposdb bezprawny,
gdyz ograniczenia tych praw i wolnosci mogg nastgpic¢ tylko w ustawie. Z dziewieciu spraw w
czterech WSA - w Gliwicach, WSA w Warszawie (wydziat zamiejscowy w Radomiu), WSA w
Lublinie oraz WSA w Kielcach - wydaty wyroki o uniewaznieniu zaskarzonych uchwat
odpowiednio Rady Cminy Istebna, Rady Cminy Klwoéw, Rady Gminy Serniki oraz Rady Miasta
Osiek, uwzgledniajgc wszystkie przedstawione w skargach zarzuty39. W trzech sprawach WSA w
Rzeszowie i WSA w Krakowie wydaty postanowienia o odrzuceniu skarg. Rzecznik zaskarzyt juz
kasacyjnie postanowienia WSA w Krakowie w sprawie ze skarg na uchwaty Rady Gminy Lipinki i
Rady Powiatu Tarnowskiego oraz WSA w Rzeszowie w sprawie ze skargi na uchwate Rady
Gminy Niebylec.



Mimo powyzszych kwestii, z catg mocg podkresli¢ nalezy, iz Rzecznik Praw Obywatelskich moze
dziata¢ rowniez na rzecz samorzaddéw. Organy samorzadu terytorialnego sg, co prawda,
elementem wtadzy publicznej, (przed ktdérg ma chroni¢ jednostke Rzecznik), jednak i one same
z tej pomocy Rzecznika mogg skorzystac.

Podmioty, ktérym pomaga Rzecznik to bowiem nie tylko cztowiek. Rzecznik moze pomac takze
osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej.
Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by i samorzgdy zwracaty sie do Rzecznika z prosba o pomoc,
gdy ich prawa sg naruszane. Gmina, powiat i wojewddztwo sg osobami prawnymi,
posiadajgcymi samodzielnos¢. Samodzielnos¢ ta, a takze ich wolnosci i prawa mogag byc
naruszane przez inne organy wtadzy publicznej, a nawet przez parlament (ktéry moze uchwali¢
ustawy godzgce w samorzad).

W wielu takich sytuacjach pomocny moze okazac sie Rzecznik. Przede wszystkim wskazac
nalezy, ze jego pomoc moze byé dwutorowa: 1/ w sprawie indywidualnej oraz 2/ w sprawie
generalne;j.

Jezeli chodzi o sprawy z tej drugiej grupy (sprawy generalne), to Rzecznik Praw Obywatelskich
prowadzi¢ moze rowniez takie sprawy, ktdre nie dotyczg konkretnie oznaczonego podmiotu,
ale maja uniwersalny wymiar (dotyczgcy np. jakiej$ grupy zawodowej lub spotecznej). W tym
kontekscie Rzecznik moze prowadzi¢ sprawy dotyczgce pewnych problemodw, ktoére sg istotne
dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego lub pewnej ich grupy. Chociaz Rzecznik nie
ma uprawnien do zmiany prawa, to jednak moze np. interweniowac¢ w danym ministerstwie, by
rozpoczeto prace nad zmiang jakiejs ustawy, ktéra reguluje kwestie samorzgdowe. Taki nacisk
Rzecznika, wraz z innymi podmiotami, moze byc¢ skuteczny i spowodowac zmiane prawa w
kierunku korzystnym dla samorzadu. Tak wiec warto - np. poprzez organizacje skupiajgce
samorzady - pisa¢ do Rzecznika w sprawach, ktdre zdaniem s$rodowiska samorzgdowego, sg
konieczne do uregulowania/zmiany. Przyktadem jest sprawa dotyczaca art. 4 ustawy z dnia 31
stycznia 2019 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
W prawo witasnosci tych gruntéw. Podnoszono zarzut, ze regulacja ta prowadzi do
nieuzasadnionego obnizenia optat Ilub nieuzasadnionego zakonczenia postepowan
aktualizacyjnych  w stosunku do wszystkich wspotuzytkownikéw  wieczystych  danej
nieruchomosci. Stanowi ona nadmierng i nieuzasadniong ingerencje ustawodawcy w
samodzielnosc¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego. Budzi to watpliwosci co do jej
zgodnosci z art. 167 ust.l i 2 oraz art. 165 ust. 1 Konstytucji (Informacja o dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich w roku 2020, Warszawa 2021, s. 229-230).

Dalsze uwagi poswiecone zostang sprawom indywidualnym.

V.

Jezeli chodzi o forme pomocy w pierwszym aspekcie, to chodzi o pewne indywidualne sprawy,
np. sprawy administracyjne czy sgdowoadministracyjne, w ktérych gmina/powiat/wojewddztwo
sg strona, np. prezydent miasta w postepowaniu przed marszatkiem w sprawie dotyczacej
wydania zezwolenia na wycinke drzewa. Co wiecej, teoretycznie organy pierwszej instancji
mogtyby zwrdéci¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o zaskarzenie do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego decyzji samorzgdowego kolegium odwotawczego.
Oczywiscie to Rzecznik decyduje, czy wszczac postepowanie; podejmujgc decyzje w tej sprawie,
musi uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci sprawy, w tym interes strony postepowania.
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Wszczecie postepowania przez Rzecznika to: ,podjecie czynnosci” (art. 8 i 9 u.rp.o.). Jest to
okreslenie szersze ni¢ podjecie sprawy, ktére dotyczy tylko wniosku. Podjecie czynnosci nastapic
moze zatem na wniosek (art. 9 pkt 1-2b u.r.p.o.), jak i z wtasnej inicjatywy (,z urzedu”) - art. 9 pkt 3
u.r.p.o.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje czynnosci na wniosek obywateli lub ich organizacji.
Mogg one zwracac sie w swoim imieniu lub w imieniu osdb trzecich (organizacja zas w imieniu
swoich cztonkdw). Do Rzecznika zwracac¢ sie wiec moze ,kazdy’, a wiec takze i organy
samorzadu terytorialnego.

Whniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania szczegdlnej
formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktdrej wolnosci i praw
sprawa dotyczy, a takze okreslac przedmiot sprawy (art. 10 u.rp.o.). Jest to wyraz
odformalizowania postepowania prowadzonego przez Rzecznika. Rowniez forma wniesienia
whiosku jest dowolna - moze by¢ on wniesiony w formie ustnej, pisemnej, elektronicznej (np.
przez formularz elektroniczny na stronie rpo.gov.pl lub poprzez poczte elektroniczng).
Whioskiem nie jest anonim, poniewaz nie zawiera oznaczenia wnioskodawcy. Anonim moze
jednak stanowi¢ asumpt do podjecia przez Rzecznika sprawy z witasnej inicjatywy (S. Trociuk,
tamze, art. 10).

Pismo kierowane do Rzecznika przez organ samorzadu nie musi czyni¢ zados¢ zasadom
reprezentacji - pismo moze pochodzi¢ od jakiegokolwiek podmiotu reprezentujgcego gmine.
Rzecznik nie bada, czy pismo zostato prawidtowo podpisane.

Whniosek moze pochodzi¢ takze od organdw samorzadu, przy czym pojecia samorzadu nie
mozna ograniczac wytgcznie do samorzgdu terytorialnego; jest to takze samorzad gospodarczy i
zawodowy (np. samorzad radcéw prawnych, samorzad adwokatéw itd.). Podjecie czynnosci
nastepuje takze na wniosek Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. Te dwie instytucje mogag zwrdcic sie do Rzecznika, gdy ich kompetencje nie
pozwalajg na konkretne dziatania w sprawach objetych ich wtasciwoscia.

Rzecznik moze takze podjac¢ sprawe z wtasnej inicjatywy (,z urzedu”). Moze to uczyni¢, gdy
dojdzie do niego w jakikolwiek sposdéb informacja, ze okolicznosci sprawy wymagajg jego
dziatania.

Rzecznik Praw Obywatelskich, a w zasadzie pracownicy jego Biura, samodzielnie podejmujg
decyzje, co zrobi¢ ze skierowanym do niego wnioskiem. Badajgc wiec wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego, nie jest nim zwigzany i moze odmowic zajecia sie sprawg. Wynika to
z tego, iz Rzecznik jest niezalezny.

V.
Zgodnie z art. 208 Konstytucji RP ,Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnosci

niezawisty, niezalezny od innych organdw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na
zasadach okreslonych w ustawie”.



Niezalezno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich ma wymiar ustrojowy. Wyraznie odrdznia sie
niezaleznos¢ Rzecznika od jego niezawistosci. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
podkresla sie, ze ,niezaleznos¢ cechuje Rzecznika jako organ panstwa, niezawistos¢ winna zas
by¢ przymiotem <substratu osobowego> tego organu. Sama niezaleznos¢ od innych organéw
panstwa oznacza zakaz tworzenia pomiedzy Rzecznikiem a innymi organami wiezi
strukturalnych i funkcjonalnych, ktére mogtyby prowadzi¢ do zaleznosci Rzecznika od tych
organdéw. Ograniczenie to nie dotyczy - jak sie podkresla - wypadkédw dopuszczanych przez
sama Konstytucje lub ustanowionych w ustawach, ale w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 35/09, OTK ZU
8A/2010, poz. 77). Niezaleznos¢ od innych organdéw oznacza, ze zaden z nich nie moze
Rzecznikowi nakazac¢ ani zakazac¢ czegokolwiek, co miesci sie w zakresie jego konstytucyjnych
zadan i okreslonych ustawg kompetencji (P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 266).

Niezaleznos¢ Rzecznika w wymiarze konstytucyjnym powigzana jest z jego relacjami z innymi
organami. Jednak w wymiarze szerszym - wedtug definicji stownikowej - niezalezny to nie tylko
,hiepodporzadkowany komus, czemus’, ale takze ,decydujacy o sobie”
(https://sjp.pwn.pl/sjp/niezalezny;2490308.html).

Niezaleznos¢ ma rowniez bezposredni wptyw na postepowanie kontrolne prowadzone przez
ten organ. Konkretne postepowania kontrolne prowadzone przez Rzecznika, a takze wyktadnia
przepisdw prawnych statuujgcych srodki dziatania przystugujgce Rzecznikowi powinny sie
odbywac z zachowaniem tej zasady. Takze sposob sformutowania przepisow prawnych
statuujacych uprawnienia Rzecznika przemawia za tym, ze ustawodawca respektuje te zasade.
Niezaleznos¢ w zakresie postepowania oznacza, ze to od Rzecznika (od pracownika Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich) zalezy, czy w ogdle podjac sprawe do prowadzenia, czy tez nie.
Od niego zalezy rdéwniez to, czy skorzysta z innych srodkéw (wskazanie wnioskodawcy
przystugujgcych mu srodkéw dziatania, przekazanie sprawy wedtug wtasciwosci). Od Rzecznika
zalezy takze, ktory srodek - stosowny do przedmiotu sprawy, a przewidziany w art. 14 u.r.p.o. -
zostanie podjety po zbadaniu sprawy.

VI.

Samorzadowecy, kierujgc sprawe do Rzecznika, musza uwzglednic jeszcze jeden aspekt sprawy.
W odniesieniu do Rzecznika Praw Obywatelskich chodzi o to, by nie zastepowat on innych
podmiotdw, ktére z mocy ustawy posiadajg kompetencje do danego dziatania. To wtasnie te
inne podmioty majg w pierwszej kolejnosci podejmowac dziatania, a wnioskodawca, zanim
skieruje sprawe do RPO, przede wszystkim powinien skorzysta¢ z tych innych srodkow
prawnych.

W literaturze przedmiotu W. Taras, powotujac sie na konkretne sprawy prowadzone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, podaje, na czym polega zasada subsydiarnosci: zgodnie z tg
zasadg Rzecznik podejmuje dziatania, gdy osoba, ktorej prawa zostaty naruszone, wykorzystata
uprzednio wszystkie dostepne srodki ochrony prawnej. Nie wyrecza on obywateli w sktadaniu
srodkdw prawnych, nie spetnia roli ich generalnego petnomocnika procesowego, ani tez nie
udziela szczegdétowych porad prawnych co do sposobu wytoczenia i prowadzenia sprawy, gdyz
zaden przepis prawa nie natozyt na niego takich obowigzkdow. Jezeli nie ma powaznych
uchybien w samym toku postepowania (np. jego przewlekania), RPO nie podejmuje interwencji
do czasu zakonczenia postepowania. Rzecznik nie sugeruje wtasciwym organom administracji
metod i technik dziatania, a tym bardziej nie moze rozstrzyga¢ merytorycznie spraw w
zastepstwie powotanych do tego organdw.
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Jest takze oczywiste, ze Rzecznik nie podejmuje sie prowadzenia sprawy nawet w przypadku
merytorycznie uzasadnionym, gdy nie ma proceduralnych podstaw pozwalajgcych na
ewentualne podjecie dziatan przewidzianych w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich (W.
Taras, Rzecznik Praw Obywatelskich w postepowaniu administracyjnym, PiP 1991, z. 1, s. 44-45).

Rzecznik Praw Obywatelskich nie powinien dziata¢ woéwczas, gdy wnioskodawca posiada
okreslone srodki prawne. W pierwszej kolejnosci wnioskodawca powinien skorzystac wtasnie z
nich; zasada subsydiarnosci wyrazona w art. 11 ust. 1 pkt 2 u.r.p.o. (ktéry daje Rzecznikowi prawo
do wskazania wnioskodawcy przystugujgcych mu srodkdw dziatania) polega na tym, ze
Rzecznik nie zastepuje i nie wyrecza obywateli w prowadzeniu ich spraw, a wiec nie swiadczy
ustug typowo adwokackich. Dziatania interwencyjne podejmuje dopiero woéwczas, gdy
whioskodawca wykorzystat przystugujgce mu przewidziane prawem srodki dziatania i pomimo
to w dalszym ciggu uwaza, iz jego sprawa zostata zatatwiona z naruszeniem praw i wolnosci ( S.
Trociuk, op.cit,, art. 11). Powinien on podejmowac prawem przewidziane kroki tylko wtedy, gdy
obywatel nie jest w stanie samodzielnie broni¢ swych praw. Konieczng przestanka podjecia
dziatania przez Rzecznika jest uprzednie wyczerpanie dostepnych przedsiebiorcy srodkow
prawnych stuzgcych do ochrony ich praw i wolnosci. Rzecznik ten dziata bowiem na zasadzie
subsydiarnosci (pomocniczosci) i nie zastepuje obywateli w wykonaniu nadanych im uprawnien.

Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 u.r.p.o0., informuje wiec on wnioskodawce o mozliwosci
samodzielnego zastosowania $rodka prawnego lub o mozliwosci skorzystania z innego
uprawnienia.

VIl

Jak podaje sie w literaturze przedmiotu, ,w systemie organdw panstwa RPO zajmuje miejsce
szczegodlne, co przejawia sie m.in. w odmiennym od innych organdéw kontrolnych jego trybie
dziatania. Odmiennos¢ polega takze na uregulowaniu postepowania przed RPO w sposob
autonomiczny. Oznacza to, ze ombudsman stosuje wtasng procedure, chyba ze przepis ustawy
nakazuje mu stosowanie innych przepisdw o charakterze procesowym, jak ma to miejsce w
przypadku brania udziatu w postepowaniach sgdowych lub administracyjnych” (W. Taras,
Rzecznik Praw Obywatelskich w postepowaniu administracyjnym..., s. 46).

Postepowanie kontrolne jest postepowaniem nie z zakresu stosowania prawa (nie jest to
postepowanie jurysdykcyjne, konczace sie wydaniem indywidualnego rozstrzygniecia), ale z
zakresu wykonania (realizacji prawa) - fakt ten determinuje charakter tego postepowania. Nie
ma w nim wielu instytucji typowych dla postepowan jurysdykcyjnych, jak np. strony
postepowania, decyzji konczgcej postepowanie czy terminu zatatwienia sprawy i innych.

Rzecznik nie ma kompetencji materialnoprawnej do rozstrzygniecia danej sprawy, nie wydaje
indywidualnego rozstrzygniecia, konkretyzujgcego okreslone prawa i obowigzki. Nie stosuje sie
wiec do niego przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Sg jednak przepisy, ktore w
okreslonym zakresie pozwalajg stosowac przepisy KPA przez Rzecznika i wydawac decyzje, od
ktdrych stuzy skarga do sadu - sg to sprawy o udzielenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
informacji publicznej.

Skoro do postepowania kontrolnego przed Rzecznikiem nie stosuje sie kodeksu postepowania
administracyjnego, to uznac nalezy, ze to postepowanie ma samodzielny charakter. Jezeli jakas
kwestia nie jest uregulowana w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich (np. termin
,zatatwienia sprawy” przez Rzecznika), to uznac nalezy, iz jest to Swiadomy wybor ustawodawecy.
Stosowanie odpowiednio przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego jest
niedopuszczalne.



Takie postepowanie nie konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Zakohczenie moze
przybierac¢ rozne formy. W sposob definitywny zostaje zamkniete: art. 11 ust. 1 pkt 1, pkt 2, 3, 4 oraz
14 pkt 1 urp.o. W przypadkach okreslonych w art. 14 pkt 2-3 Rzecznik zwraca sie do innych
podmiotdw, co moze nies¢ konsekwencje w postaci wszczecia postepowania przed tym innym
podmiotem (postepowanie przed tym innym organem mozna nazwac ,zewnetrznym”). Samo
jednak postepowanie kontrolne prowadzone przez Rzecznika nie konczy sie. Rzecznik w
postepowaniu prowadzonym przed tym innym podmiotem przybiera jedng z form
procesowych (jest np. uczestnikiem postepowania na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym lub przed sadem administracyjnym) - ale wystepujac w tym postepowaniu
,zewnetrznym” nadal wykonuje swoje funkcje kontrolerskie i prowadzi swoje postepowanie
kontrolne. W tych przypadkach postepowanie kontrolne prowadzone przez Rzecznika
zakonczy¢ sie moze dopiero z chwilg, gdy rozstrzygniecie wydane w tym zewnetrznym
postepowaniu stanie sie prawomoche/ostateczne. Wowczas to Rzecznik moze, ale nie musi
wystosowac pismo do wnioskodawcy, informujgce o zamknieciu postepowania przez siebie
prowadzonego. Pismo to konczy¢ bedzie w takim przypadku postepowanie Rzecznika. Pisma te
nie sg decyzjami administracyjnymi.

W przypadku postepowania prowadzonego przez RPO nie ma mowy o instancji. Instancja jest
bowiem pojeciem z zakresu postepowan jurysdykcyjnych. Jest to postepowanie majace na celu
kontrole czynnosci podejmowanych przez organy wtadzy publicznej. W tym samym stanie
faktycznym i prawnym prowadzone jest jeden raz przez pracownika Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, dziatajgcego z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich. Upowaznienie ma
charakter ustawowy.

Od stanowiska Rzecznika niekorzystnego dla wnioskodawcy, nie przystuguje zaden srodek
prawny (ani wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z art. 127 § 3 k.p.a., a to z tego powodu, iz
Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest ministrem w rozumieniu tego kodeksu i do postepowania
prowadzonego przez RPO nie stosuje sie tego aktu normatywnego). Nie przystuguje takze
skarga do sgdu administracyjnego. Stanowisko takie wyrazane jest w literaturze (S. Trociuk,
op.cit, art. 13) oraz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (por. np. postanowienie WSA w
todzi z dnia 29 sierpnia 2007 r. lll SAB/td 37/07.). Problem umozliwienia skarzenia stanowiska
RPO do sgdu musi uwzgledniag, ze jest to organ niezalezny. Sgdy administracyjne, sg jak i RPO
jednym z elementdw systemu ochrony praw cztowieka - kontrolujg dziatania zaniechania
organdéw witadzy publicznej (w okreslonym zakresie) - trudno sobie wyobrazi¢ by na dziatania
jednego z nich sktadac skarge do drugiego.

Postepowania prowadzone przez pracownikdow Biur Terenowych Rzecznika sg prowadzone
takze z upowaznienia Rzecznika. Pracownicy tych Biur sg pracownikami Biura RPO. Od
wyrazonego przez nich stanowiska nie przystuguje zaden srodek prawny do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

VIII.

W postepowaniu kontrolnym prowadzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich nie mozna
wyrdznic jego trwatych” etapow (stadidw) - mozna mowic¢ o ptynnosci w zakresie stadidw tego
postepowania. O ile bowiem wszczecie postepowania (jednak pod inng nazwg), czy
prowadzenie postepowania wyjasniajgcego (m.in. art. 13 u.r.p.o.) nie budza watpliwosci, to nie w
kazdym postepowaniu pojawiac sie bedzie wyrazny etap zakonczenia postepowania, rozumiany
jako ,zatatwienie sprawy” i pisemne o tym poinformowanie. Ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w art. 14 wskazuje srodki podejmowane przez Rzecznika po zbadaniu
indywidualnej sprawy.
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S. Trociuk (op.cit., art. 13) wyrdznia tutaj trzy grupy:

1.zakorczenie postepowania - wyjasnienie wnioskodawcy, ze nie stwierdzono naruszenia
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 14 pkt 1 u.r.p.o.);

2.skorzystanie z postulatywnych srodkow dziatania (art. 14 pkt 2 i 3 u.r.p.0.);

3.skorzystanie ze srodkdw prawnych o charakterze procesowym (art. 14 pkt 4-8 u.r.p.o.).

4 Skorzystanie ze Srodkéw przewidzianych w art. 16 u.r.p.o.. Jak podkresla S. Trociuk potrzeba
skorzystania ze sSrodkow przewidzianych w art. 16 ust. 1 (przedstawianie organom,
organizacjom i instytucjom oceny i wnioskdw zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej
ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela i usprawnienia trybu zatatwiania ich spraw)
.pojawia sie wowczas, gdy rozpatrywane sprawy indywidualne wskazujg na utrwalajaca sie
po stronie organdw i instytucji praktyke stosowania prawa w sposob, ktéry narusza sfere
wolnosci i praw (S. Trociuk, op.cit, art. 13). Nastepuje zatem pewne wykroczenie poza sprawe
indywidualna, jednak jak wskazuje art. 16 ust. 1 ab initio u.r.p.o. S3 one podejmowane ,w
zwigzku z rozpatrywanymi sprawami’. Srodki te stosowane sg przez Rzecznika po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego.

Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa istotng role w zakresie ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Z doktrynalnego punktu widzenia przypisuje mu sie takze inne funkcje -
np. jako straznika prawa do dobrej administracji, straznika (publicznych) praw podmiotowych).
Kazda z tych perspektyw powoduje, ze inaczej spoglagdac¢ nalezy na ten organ ochrony prawa -
kazde z tych spojrzerh koncentruje uwage na innym elemencie. Taka réznorodnosc rol Rzecznika
oznacza, ze wobec samorzadu terytorialnego wystepuje on nie tylko jako obronca jednostki-
cztowieka; moze on takze wystgpic jako obronca samorzadu terytorialnego.

Polski ombudsman - Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem, ktérego czynnosci (a wiec
prowadzone postepowanie) zdeterminowane sg w duzej mierze przez jego niezaleznos$¢. Sa
wprawdzie w Polsce inne instytucje ombudsmana; czesto te inne instytucje posiadajg podobne,
choé¢ nie identyczne, kompetencje (np. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw), jednak
fakt, iz sg zalezne od organu wtadzy wykonawczej, czyni te organy niejako ,utomnymi”. Nie mogg
oni w petni skutecznie wykonywac swoich zadan.

Niezwyktym zatem atutem postepowania kontrolnego prowadzonego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich jest to, iz Rzecznik ten jest podmiotem w duzym stopniu samodzielnym. To
wtasnie ta samodzielnos¢, a takze odformalizowanie (,poza-judykacyjny” charakter
postepowania) w duzym stopniu stanowi ceche charakterystyczng tegoz postepowania i
przyczyniajg sie do tego, ze Rzecznikowi tatwiej jest reagowac na zmieniajgca sie rzeczywistosc..
Niezaleznos¢ powoduje takze, iz kompetencje Rzecznika nie s3g iluzoryczne i moga byc
wykorzystane w postepowaniu zainicjowanym przez kazdego’, a wiec takze organ samorzadu
terytorialnego.
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