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Wiadomosci wstepne

Samorzadowe kolegium odwotawcze jest organem administracji publicznej, ktéry spetnia
znamienng role w sferze formalnego prawa administracyjnego. Niemal kazdy mieszkaniec
wspolnoty samorzgdowej niezadowolony z rozstrzygniecia sprawy administracyjnej organu |
instancji w postepowaniu administracyjnym siega po rozwigzania normatywne angazujgce
SKO w procedurze odwotawczej. W ten sposob dochodzi do egzemplifikacji zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego. Na gruncie procesowym obywatelowi
przystuguje uprawnienie do zadania dwukrotnego rozpatrzenia jego sprawy administracyjnej
przez dwa niezalezne wzgledem siebie organy wtadzy publicznej. Nalezy réwniez pamietac,
ze SKO jest organem quasi-sagdowym. Zaliczany jest on takze do kregu organéw ochrony
prawnej. Za takim argumentem przemawiajg wzgledy kompetencyjne tego podmiotu.
Samorzadowe kolegia odwotawcze bedgce organem wyzszego stopnia w administracyjnym
toku instancji rozstrzygajg w sprawach mieszkancoéw lokalnej wspdlnoty samorzgdowej i
niejednokrotnie dokonujg konwalidacji btednej decyzji administracyjnej uprzednio wydanej
przez organ | instancji. Niespetna trzydziestoletnie istnienie SKO w polskim systemie prawnym
ugruntowato okreslong tradycje procesows, wyprofilowato pewng kulture prawng oraz
utrwalito spoteczne zwyczaje. Na temat wskazanych organdéw administracji publicznej
pojawito sie wiele publikacji naukowych[1].

[1] zob. R. Bucholski, J. Jaskiewicz, A. Mikos-Sitek, Samorzgdowe kolegia odwotawcze w systemie administracji
publicznej, Warszawa 2016.
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2.Geneza samorzadowych kolegiéw odwotawczych

Rys historyczny SKO zaczyna ksztattowac sie w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych XX
wieku. A. Skibinski nadmienit, iz ,prace nad projektem ustawy regulujgcej problematyke
kolegidow, podjeto na przetomie lat 1992 i 1993. Projekt ustawy o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych, opracowany przez Biuro Reformy Administracji Publicznej Urzedu Rady
Ministrow, zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 sierpnia 1993 r. i skierowany do
Sejmu’[2]. A. Janus oraz R. Kaminski z kolei dostrzegli, ze: ,przywrdcenie samorzadnosci na
poziomie gminy i pojawienie sie nowych, samodzielnych organéw administracji publicznej
uprawnionych do prowadzenia postepowania administracyjnego wymusito na ustawodawcy
utworzenie nowego organu odwotawczego lub tez powierzenie tej funkcji innym instytucjom.
Stato sie tak, poniewaz przywrdcenie samorzadnosci na poziomie gminy w bezposredni sposéb
zwigzane byto z wyodrebnieniem czesci kompetencji z zakresu wtadzy publicznej z
administracji rzgdowej i przekazanie ich gminom, a co za tym idzie - dokonania podziatu zadan
publicznych na zadania wtasne i zlecone jednostki samorzgdu terytorialnego. O ile weryfikacja
decyzji z zakresu wykonywania zadan poruczonych mogta by¢ wykonywana przez wojewode
(czyli terenowy organ administracji rzadowej), o tyle w odniesieniu do zadan wtasnych
konieczne stato sie wprowadzenie innego rozwigzania. Ostatecznie ustawodawca zdecydowat
sie na powotanie nowego organu, ktérym staty sie kolegia odwotawcze’[3]. Zdaniem T.
Karwickiego: ,przyczyna utworzenia kolegiow byta scisle zwigzana z obowigzujgcg na gruncie
postepowania administracyjnego zasada dwuinstancyjnosci postepowania, wyrazong w art. 15
Kodeksu postepowania administracyjnego. Nadto prawodawcy przyswiecata idea ochrony
samodzielnosci samorzadu terytorialnego wynikajgca z przyjetego modelu reformy ustrojowej
witadzy publicznej’[4].

3. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w ujeciu doktrynalno-jurydycznym

Teoretyzujac na temat problematyki dotyczacej samorzgdowych kolegidow odwotawczych
nalezy odnotowac¢, ze rozumienie wymienionych organéw administracji publicznej wynika
bezposrednio z pogladéw literatury prawniczej, ustawodawstwa zwyktego oraz orzecznictwa
sgdowo-administracyjnego. Zdaniem S. Serafina oraz B. Szmulika: ,samorzadowe kolegia
odwotawcze sg organami wyzszego stopnia powotanymi przede wszystkim do rozstrzygania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, a nalezacych do wtfasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego oraz do innych spraw okresSlonych przepisami
szczegdlnymi. W szczegdlnosci sg one wiasciwe do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen
na postanowienia, zgdan wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji"[5].
Przedmiotowe organy administracji publicznej w analogiczny sposéb okresla prawodawca na
mocy przepisdw ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych[6].
Zgodnie z trescig przepisu art. 1 i 2 wymienionego aktu prawnego samorzgdowe kolegia
odwotawcze, zwane dalej ,kolegiami”, s3 organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisdow
Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiasciwosci jednostek samorzgdu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;.
Na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach kolegia orzekajg w innych sprawach
administracyjnych. Kolegia sg organami wtasciwymi w szczegolnosci do rozpatrywania odwotan
od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia postepowania lub
stwierdzania niewaznosci decyzji.

[2] A. Skibinski, Ksztattowanie zakresu wtasciwosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych w latach 1990-2010 [w:]
Studia Lubuskie t. VI, Sulechéw 2010, s. 238

[3] A. Janus, R. Kaminski, Samorzgdowe kolegia odwotawcze [w:] Homo Politicus vol. 12, t6dz 2017, s. 13

[4] T. Karwicki, Samorzgdowe kolegium odwotawcze jako kolegialny organ administracji publicznej [w:] Acta
Universitatis Lodziensis nr 270, t6dz 2012, s. 35

[51S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2010 s. 191

[6]t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 570.
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Na takim stanowisku stoi rowniez orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Wedle postanowienia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie: ,zgodnie z art. 17 pkt 1, art. 5§ 2 pkt 6 K.p.a. w
zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych ten organ uznac¢ nalezy za witasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji
starosty w tej sprawie[7]. W mysl z kolei odrebnego postanowienia tego Sgdu: ,wtasciwym do
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia prezydium powiatowej rady narodowej o przejeciu
nieruchomosci na podstawie przepiséw dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejeciu na
witasnos¢ panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR i dekretu z dnia 27
lipca 1949 r. o przejeciu na witasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym wtadaniu
wiascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektérych powiatach wojewddztw:
biatostockiego, rzeszowskiego i krakowskiego jest Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze"[8].

Na temat Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego wypowiadajg sie takze normy procesowe
prawa administracyjnego oraz prawa podatkowego. Zrédtami prawa okreslajgcymi paradygmat
interpretacyjny SKO sg: ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego[9] oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa[l0].
Stosownie do tresci przepisu art. 17 pkt 1 k.p.a. organami wyzszego stopnia w rozumieniu
kodeksu sg w stosunku do organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego - samorzadowe kolegia
odwotawcze, chyba ze ustawy szczegdlne stanowia inaczej. Zgodnie natomiast z trescia
przepisu art. 13 § 1 pkt 3 de lege lata ustawy - Ordynacja podatkowa organem podatkowym,
stosownie do swojej wtasciwosci, jest samorzadowe kolegium odwotawcze jako organ
odwotawczy od decyzji wodjta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo marszatka
wojewodztwa.

4. Ustréj samorzadowych kolegiéw odwotawczych

Niezwykle waznym zagadnieniemm normatywnym jest ustrd] samorzgdowych kolegidw
odwotawczych. A. Skibinski podkreslit, ze: ,samorzadowe kolegia odwotawcze dziatajg w imieniu
i na rachunek panstwa, sg wyodrebnione organizacyjnie w strukturze panstwa jako samodzielne
organy oraz posiadajg spdjny system finansowania z budzetu panstwa, jako jednostki
budzetowe. Kolegia posiadajg wtasne organy i okreslony tryb ich powotywania, odwotywania
oraz prawem okreslone kompetencje[11].

Organami kolegium sa: zgromadzenie ogdlne kolegium oraz prezes kolegium. W sktad SKO
wchodza: prezes, wiceprezes oraz etatowi i pozaetatowi cztonkowie. Liczbe cztonkdéw kolegium
okresla zgromadzenie ogdlne kolegium na wniosek prezesa kolegium. Prezes Rady Ministréw,
po zasiegnieciu opinii Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w
drodze rozporzgdzenia okresla maksymalng liczbe etatowych cztonkdw kolegium. Prezes Rady
Ministrow na wniosek zgromadzenia ogdlnego kolegium powotuje prezesa kolegium sposrod
dwodch kandydatow bedgcych etatowymi cztonkami kolegium. Zgromadzenie ogdlne kolegium
dokonuje wyboru kandydatéw na prezesa kolegium w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej 3/5 swojego sktadu. W przypadku uzyskania
wymaganej wiekszosci gtosow przez wiecej niz dwdch kandydatéw, wnioskiem zostajg objeci
dwaj kandydaci, ktérzy uzyskali kolejno najwyzsza liczbe gtosow.

[7] Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 21 maja 2009 r., | OW 36/09, Centralna Baza Orzeczen Sgddw
Administracyjnych

[8] Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 18 maja 2005 r., | OW 17/05, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych

[9]13t. ). Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052.

[10] 4t. ). Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935, 1428, 1537, 2169, 2491, z 2018 r. poz. 106, 138, 398, 650, 723

[1] A. Skibinski, Pozycja ustrojowa samorzgdowego kolegium odwotawczego [w:] Studia Lubuskie t. V, Sulechdw 2009,
s. 115
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W  przypadku uzyskania wymaganej wiekszosci gtosow przez jednego kandydata Ilub
nieuzyskania wymaganej wiekszosci przez zadnego kandydata, zarzadza sie ponownie
gtosowanie w celu wytonienia odpowiednio jednego lub dwoch kandydatow. Kandydatem lub
kandydatami zostajg te osoby, ktore uzyskaty kolejno najwiekszag liczbe gtoséw. Kadencja
prezesa kolegium trwa 6 lat liczgc od dnia powotania. Odwotanie prezesa kolegium nastepuje w
przypadku: ztozenia rezygnacji ze stanowiska, skazania prawomocnym wyrokiem, orzeczonym
za przestepstwo popetnione z winy umysinej lub gdy przestat spetnia¢ warunki okreslone w art.
7 ust. 1 pkt 1. W praktyce oznacza to zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego oraz utrate petni
praw publicznych. Prezes Rady Ministrow moze odwota¢ prezesa kolegium w przypadku
stwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej powtarzajgcego sie
naruszania prawa podczas wykonywania obowigzkéw lub uchylania sie od ich wykonywania.
Prezesa kolegium odwotuje Prezes Rady Ministrow. Odwotanie prezesa kolegium z tej przyczyny
nastepuje na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej po
przeprowadzeniu, z udziatem zainteresowanego i po zasiegnieciu opinii zgromadzenia
ogodlnego kolegium, postepowania wyjasniajagcego, w ktérym ustala sie wystepowanie
okolicznosci wymienionych w tym przepisie. Decyzje o odwotaniu, wraz z uzasadnieniem,
dorecza sie zainteresowanemu. Na przedmiotowg decyzje zainteresowanemu stuzy prawo
whniesienia skargi do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Whniesienie skargi wstrzymuje odwotanie ze stanowiska. Sad administracyjny wyznacza
rozprawe w tej sprawie w terminie przypadajgcym w ciggu 30 dni od dnia przekazania
odpowiedzi na skarge. Do postepowania w sprawach, o ktdrych tutaj mowa, stosuje sie
odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sgdu decyzji administracyjnych, za wyjatkiem przepisu
art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi[12]. W razie prawomocnego odwotania prezesa kolegium, wiceprezes
kolegium zwotuje niezwtocznie zgromadzenie ogdlne kolegium. Po uptywie kadencji prezesa
kolegium albo odwotaniu prezesa kolegium w zwigzku ze ztozong rezygnacjg jego
dotychczasowy stosunek pracy przeksztatca sie - na jego wniosek - w stosunek pracy etatowego
cztonka kolegium, w ktorym petnit funkcje albo w ktérym byt zatrudniony przed objeciem
stanowiska prezesa. W przypadku gdy przeksztatcenie stosunku pracy prezesa kolegium
powodowatoby przekroczenie liczby cztonkdéw kolegium albo wynikajgcej z budzetu panstwa
liczby etatéw kalkulacyjnych i limitu srodkéw na wynagrodzenia, liczby te zwieksza sie o jeden,
a uzupetnienie srodkdw na wynagrodzenia nastepuje z rezerwy budzetu panstwa
przeznaczonej na sfinansowanie nieprzewidzianych zmian organizacyjnych.

Etatowym cztonkiem kolegium moze by¢ osoba, ktdéra: ma obywatelstwo polskie i korzysta z
petni praw publicznych, ukonczyta magisterskie studia prawnicze lub administracyjne, wykazuje
sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej oraz ma
doswiadczenie zawodowe oraz nie byta skazana prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za
przestepstwo popetnione z winy umyslnej. Pozaetatowym cztonkiem kolegium moze byc¢ z
kolei osoba spetniajgca powyzsze wymagania, za wyjatkiem warunku posiadania wyzszego
wyksztatcenia prawniczego lub administracyjnego. Cztonka kolegium powotuje Prezes Rady
Ministrow, na wniosek prezesa kolegium, zgtoszony po uzyskaniu opinii zgromadzenia ogélnego
kolegium, przyjetej w gtosowaniu tajnym, wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy
jego sktadu. Kandydatow na cztonkdow kolegium przedstawia jego prezes. Powotanie etatowych
cztonkdw kolegium nastepuje na czas nieokreslony. Wiceprezesa powotuje, sposrdd etatowych
cztonkdw kolegium, i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa kolegium. Odwotanie
cztonka kolegium nastepuje na wniosek prezesa kolegium w przypadkach okreslonych w
ustawie oraz w razie prawomocnego orzeczenia kary wykluczenia ze sktadu kolegium przez
witasciwg komisje dyscyplinarna. Pozaetatowi cztonkowie kolegium wybierani sg na okres 6 lat, z
tym ze co 3 lata nastepuje wybodr potowy ich sktadu.
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Prezes kolegium oraz etatowi cztonkowie kolegium nie moga naleze¢ do partii politycznej ani
prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Kandydatéw na cztonkéw kolegium wytania sie w drodze
konkursu. Konkurs ogtasza prezes kolegium, ktéry przewodniczy pracom komisji konkursowe;.
W sktad komisji konkursowej oproécz prezesa kolegium wchodzi dwdoch cztonkdw wybranych
przez zgromadzenie ogodlne kolegium. W miare potrzeby, konkurs przeprowadza sie rowniez w
zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia skfadu kolegium. Nowi pozaetatowi cztonkowie sa
wybierani na okres do korica dotychczasowej kadencji.

Omawiana ustawa wskazuje na instytucje incompatybilitas. Cztonkostwa w kolegium nie
mozna taczy¢ z: mandatem posta lub senatora; mandatem radnego lub cztonkostwem w
organie wykonawczym jednostki samorzgdu terytorialnego; zatrudnieniem w urzedzie gminy,
starostwie lub urzedzie marszatkowskim oraz cztonkostwem w kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Co wiecej, etatowego cztonkostwa kolegium nie mozna tgczy¢ réwniez z
zatrudnieniem na stanowisku sedziego, asesora sgdowego i prokuratora oraz zatrudnieniem w
tym samym wojewoddztwie w administracji panstwowej. Warto odnotowaé, ze cztonek
kolegium moze by¢, na jego wniosek lub za jego zgoda, przeniesiony do innego kolegium.
Przeniesienie nastepuje na podstawie decyzji prezesa kolegium, do ktérego cztonek ten ma byc¢
przyjety, podjetej w porozumieniu z prezesem tego kolegium, ktérego byt cztonkiem. Nie wolno
przemilczec¢ faktu, iz cztonkowie kolegium w zakresie wykonywania czynnosci okreslonych
ustawg korzystajg z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.
Cztonkostwo w kolegium natomiast ustaje z powodu: Smierci, odwotania oraz przeniesienia do
innego kolegium lub trwatej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na
zajmowanym stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Analizujac niniejsza problematyke nie wolno zapomnie¢ o kompetencjach prezesa SKO.
Zgodnie z trescig przepisu art. 11 obowigzujgcej ustawy o samorzadowych kolegiach
odwotawczych prezes kolegium kieruje pracami kolegium, a w szczegdlnosci: reprezentuje
kolegium na zewnatrz, przedktada, po przyjeciu przez zgromadzenie ogdlne kolegium,
Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej i
sejmikowi wojewddztwa roczng informacje o dziatalnosci kolegium w terminie do konca |
kwartatu roku nastepujgcego po roku objetym informacjg, opracowuje projekt regulaminu
organizacyjnego kolegium, zgtasza wniosek o ustalenie liczby cztonkéw kolegium, ogtasza
konkurs na cztonkéw kolegium, przewodniczy pracom komisji konkursowej, przedstawia
kandydatow na cztonkdow kolegium wytonionych w drodze konkursu, wystepuje z wnioskami o
powotanie i o odwotanie wiceprezesa kolegium oraz cztonka kolegium, czuwa nad jednolitoscia
orzecznictwa oraz sprawnoscig pracy kolegium oraz wyznacza przewodniczgcych sktaddw
orzekajgcych. Prezes kolegium wykonuje réwniez czynnosci przewidziane przepisami prawa dla
organdw administracji publicznej, niezastrzezone dla sktadu orzekajgcego.

Co istotne, zgromadzenie ogdlne kolegium zwotuje prezes kolegium co najmniej dwa razy w
roku. Zwotuje sie ono takze na pisemny wniosek co najmniej potowy cztonkdéw kolegium w
terminie 14 dni od dnia jego ztozenia. Zgromadzeniu ogdélnemu kolegium przewodniczy prezes
kolegium. W sktad zgromadzenia ogolnego kolegium wchodza: prezes, wiceprezes oraz etatowi
i pozaetatowi cztonkowie. Do wtasciwosci zgromadzenia ogdlnego kolegium nalezy: uchwalanie
regulaminu organizacyjnego kolegium, wyboér cztonkéw komisji konkursowej, przyjmowanie
rocznej informacji o dziatalnosci kolegium, wybdr kandydatéw na prezesa kolegium oraz
podejmowanie uchwat w innych sprawach przewidzianych przepisami prawa lub
przedstawionych przez prezesa kolegium. W swej zasadniczej czesci uchwaty zgromadzenia
ogolnego kolegium zapadajg wiekszoscig gtosdow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu
kolegium. W przypadku réownej liczby gtoséw rozstrzyga gtos prezesa kolegium. Obstuge
kancelaryjno-biurowa kolegium zapewnia biuro kolegium.
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Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na polityke kadrowg SKO. Prezes kolegium nawigzuje i
rozwigzuje stosunek pracy: na podstawie powotania - z etatowymi cztonkami kolegium oraz na
podstawie umowy o prace - z pracownikami biura kolegium. Innymi stowy, prezes kolegium
dokonuje, w imieniu kolegium, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec etatowych cztonkdw
kolegium i pracownikow biura kolegium. Podstawg rozwigzania stosunku pracy etatowego
cztonka kolegium jest ustanie cztonkostwa wskutek odwotania. Pozaetatowi cztonkowie
kolegium otrzymujg wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach oraz zwrot kosztéw podrézy. W
sprawach nieuregulowanych przepisami de lege lata ustawy o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych, dotyczgcych stosunku pracy etatowych cztonkéw kolegium i pracownikéw
biura kolegium, zastosowanie posiadajg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych[13].

Warto dodac, ze na prezesie, wiceprezesie, etatowych i pozaetatowych cztonkach SKO
spoczywa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. W mysl tresci przepisu art. 16b obowigzujgcej
ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych karami dyscyplinarnymi sg: upomnienie;
nagana, nagana z ostrzezeniem oraz wykluczenie ze sktadu kolegium. Odpis orzeczenia kary
dyscyplinarnej wraz z uzasadnieniem witacza sie do akt osobowych cztonka kolegium. W
sprawach dyscyplinarnych cztonkéw kolegidow orzekajg: w pierwszej instancji - komisja
dyscyplinarna kolegium, w drugiej instancji - komisja dyscyplinarna przy Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych. Komisje dyscyplinarne sktadajg sie z trzech
etatowych cztonkéw kolegidw. Tryb wyboru etatowych cztonkow kolegidw do komisji
dyscyplinarnych okresli regulamin uchwalony przez Krajowg Reprezentacje Samorzgdowych
Kolegiéw Odwotawczych. Komisje dyscyplinarne sg niezawiste w zakresie orzecznictwa
dyscyplinarnego i nie sg zwigzane rozstrzygnieciami innych organoéw stosujgcych prawo, z
wyjatkiem prawomocnego skazujgcego wyroku sadu, oraz samodzielnie rozstrzygajg wszelkie
zagadnienia faktyczne i prawne.

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna komisja dyscyplinarna pierwszej instancji na wniosek
prezesa kolegium. Prezes kolegium oraz Krajowa Reprezentacja Samorzagdowych Kolegiow
Odwotawczych moga powotywaé, sposrdd etatowych cztonkdw kolegidw, rzecznikdw
dyscyplinarnych, do ktérych nalezy prowadzenie w ich imieniu postepowania wyjasniajgcego
oraz popieranie przed komisjg dyscyplinarng wniosku o ukaranie. Wymierzenie za ten sam czyn
kary w postepowaniu karnym lub w postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie stanowi
przeszkody do wszczecia postepowania przed komisjg dyscyplinarng. Komisja dyscyplinarna
wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu rozprawy oraz po wystuchaniu uczestnikow
postepowania. Obwiniony cztonek etatowy kolegium ma prawo do korzystania z pomocy
wybranego przez siebie obroncy. W przypadku obwinionych cztonkéw pozaetatowych
kolegium, jezeli nie wybiorg sobie obroncy, przewodniczgcy sktadu orzekajgcego wyznacza
obronce z urzedu sposrod cztonkdw etatowych kolegium. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej
kolegium kazda ze stron moze odwota¢ sie do komisji dyscyplinarnej przy Krajowej
Reprezentacji Samorzgdowych Kolegidéw Odwotawczych w ciggu 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia. Od orzeczen komisji dyscyplinarnej przy Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych
Kolegiéw Odwotawczych stronom stuzy odwotanie do wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Do
rozpatrzenia odwotania w zakresie apelacji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego[14]. Od orzeczenia sgdu apelacyjnego skarga kasacyjna nie
przystuguje. Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie 4 miesiecy od dnia
powziecia przez witasciwy organ wiadomosci o popetnieniu czynu uzasadniajgcego natozenie
kary i po uptywie 3 lat od dnia popetnienia tego czynu. Jezeli czyn stanowi przestepstwo, okres
ten nie moze by¢ krotszy od okresu przedawnienia scigania tego przestepstwa.
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[13]t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 530
[14]t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1805, 1981, 2052, 2262, 2270, 2289, 2328, 2459, z 2022 r. poz. 1, 366, 480
6




Kary dyscyplinarne ulegajg zatarciu po uptywie 3 lat od dnia doreczenia ukaranemu
prawomocnego orzeczenia o ukaraniu, jezeli w tym okresie nie zostat on ponownie ukarany
dyscyplinarnie lub sgdownie. Do wzywania i przestuchiwania obwinionego, swiadkdw i biegtych
oraz przeprowadzania innych dowoddw w postepowaniu wyjasniajgcym i dyscyplinarnym
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnegol[15].

Majac na uwadze tres¢ przepisu art. 23 i 24 de lege lata ustawy o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych zgromadzeni na wspdlnym posiedzeniu prezesi kolegidw tworza, z mocy prawa,
Krajowag Reprezentacje Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych. Do zadan zgromadzenia
nalezy: wymiana doswiadczern w zakresie organizacji i funkcjonowania kolegidéw, a takze ich
dziatalnosci orzeczniczej, opiniowanie projektéw aktéw prawnych w szczegdlnosci dotyczacych
kolegidw i postepowania administracyjnego oraz okreslenie zasad organizacji prac
zgromadzenia oraz podejmowanie uchwat w innych istotnych sprawach dotyczgcych kolegidw.
Obstuge zgromadzenia zapewnia, kazdorazowo, biuro kolegium, w ktérego siedzibie odbywa
sie posiedzenie zgromadzenia.

Procedura administracyjna przed SKO

Dywagujgc na temat podjetej analizy nalezy elementarnie odnies¢ sie do procedury
administracyjnej przez SKO, A. Kacalak za J. P. Tarno oraz A. Wrzesinskg-Nowacka zauwazyt, iz: .z
najistotniejszych funkcji samorzadowych kolegiow odwotawczych stawia sie przede wszystkim
orzekanie w formie kontroli instancyjnej aktow administracyjnych, wydawanych przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach indywidualnych wchodzgcych m. in. w zakres
zadan witasnych’[16]. Nie pozostaje kwestig sporng, ze procedura administracyjna przed
samorzagdowym kolegium odwotawczym w swej zasadniczej czesci determinowana jest
przepisami k.p.a. Znamienng role spetniajg tutaj zasady ogdlne determinowane normami
procedury administracyjnej, w szczegdlnosci: zasada praworzadnosci, zasada prawdy
materialnej, zasada informowania stron o okolicznosciach faktycznych majgcych wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkdéw, zasada szybkosci i prostoty postepowania, zasada ugodowego
zatatwiania spraw spornych, zasada dwuinstancyjnosci postepowania, zasada pisemnosci oraz
inne naczelne standardy procesowe. W celu zachowania obiektywizmu w sprawie
administracyjnej zastosowanie majg przepisy k.p.a. dotyczace wytagczenia pracownika organu
administracji publicznej od udziatu w postepowaniu. Wazng role procesowg spetniajg
rozwigzania sprawne dotyczgce udostepniania akt sprawy, doreczania korespondencji,
elementow aktéw administracyjnych, $Srodkéw zaskarzania oraz nadzwyczajnych trybéw
wzruszania decyzji administracyjnych. Nie oznacza to jednak, iz de lege lata ustawa o
samorzgdowych kolegiach odwotawczych milczy na temat postepowania administracyjnego. W
rozdziale Ill wymienionego aktu prawnego ustawodawca wskazat na zasady procesowe
dziatania kolegium. Stosownie do tresci przepisu art. 17 tej ustawy orzeczenia kolegium
zapadajg po przeprowadzeniu rozprawy lub na posiedzeniu niejawnym. Kolegium wydaje
orzeczenia po odbyciu niejawnej narady sktadu orzekajgcego, obejmujgcej dyskusje oraz
gtosowanie nad orzeczeniem i zasadniczymi motywami rozstrzygniecia. Sprawe przedstawia
cztonek kolegium wyznaczony jako jej sprawozdawca. Orzeczenia zapadajg wiekszoscig gtosow.
Cztonek sktadu orzekajgcego nie moze wstrzymac sie od gtosu. Jesli zostat on przegtosowany,
posiada prawo zgtosi¢ przy podpisywaniu orzeczenia zdanie odrebne, uzasadniajac je na pismie
w terminie 7 dni od dnia odbycia narady. Orzeczenia kolegium podpisujg wszyscy cztonkowie
sktadu nie wytgczajgc przegtosowanego.

[15]t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 534,1023, 2447
[16] A. Kacalak, Kontrola przez samorzgdowe kolegia odwotawcze decyzji organdow jednostek samorzgdu
terytorialnego wydawanych w zakresie zadan witasnych [w:] Wojewddztwo — region — regionalizacja 15 lat po reformie
terytorialnej i administracyjnej, praca zbiorowa pod red. J. Korczaka, Wroctaw 2013, s. 242.
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W mysl tresci przepisu art. 18 analizowanej ustawy kolegium orzeka w sktadzie trzyosobowym,
chyba Zze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Sktadowi orzekajgcemu przewodniczy prezes
lub etatowy cztonek kolegium. Zasady wyznaczania sktaddw orzekajgcych okresla regulamin
organizacyjny kolegium. Cztonkowie kolegium nieposiadajgcy wyksztatcenia prawniczego lub
administracyjnego sg wyznaczani do sktadéw orzekajgcych z uwzglednieniem ich kwalifikacji
zawodowych. Samorzgdowe kolegium odwotawcze prowadzac postepowanie administracyjne
W szczegdlnosci jest uprawnione do zgdania niezbednych dla wydania orzeczenia informacji i
dokumentow dotyczgcych dziatalnosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wgladu w dokumentacje zwigzang z zatatwieniem spraw. W przypadku stwierdzenia istotnych
uchybien w pracy organu jednostki samorzadu terytorialnego, prezes kolegium wydaje
postanowienie sygnalizacyjne, ktérego odpisy przekazuje organowi jednostki samorzgdu
terytorialnego i odrebnie, komisji rewizyjnej odpowiednio rady gminy, powiatu albo sejmiku
wojewodztwa oraz wtasciwemu wojewodzie. Przedmiotowe postanowienie stanowi podstawe
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do pracownikéw samorzgdowych,
jezeli ich dziatanie lub zaniechanie jest przyczyng powstania uchybier w pracy organu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy orzekaniu cztonkowie sktaddw orzekajgcych kolegium sg
zwigzani wytgcznie przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Kontrole orzecznictwa
kolegiow sprawuje sgd administracyjny.
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Zakonczenie

Nie moze umkna¢ uwadze fakt, ze w polskim systemie prawnym samorzgdowe kolegia
odwotawcze spetniajg znamienng role w ksztattowaniu praw i obowigzkdéw obywateli. Obecnie
tgczna ich liczba wynosi 49. Przed pietnastoma laty pojawita sie koncepcja likwidacji tych
organdéw administracji publicznej oraz przekazania ich dotychczasowej kompetencji
procesowej wojewodom. Taki zamyst legislacyjny spowodowat fale sprzeciwéw wobec
koncepcji zniesienia w porzgdku normatywnym przedmiotowych organdéw wyzszego stopnia, o
czym Swiadczg wypowiedzi Prezesa Zarzadu Zwigzkdw Powiatéw Polskich T. Nalewajk[17].
Powyzsze argumenty swiadczg o potrzebie zachowania w strukturach organizacyjnych aparatu
administracyjnego powotanych organdw administracji publicznej. Niemniej jednak w 2021 r. do
Kancelarii Prezydenta RP zostata wniesiona petycja[18] w przedmiocie reformy lub likwidacji
SKO. W jej tresci podnosi sie na koniecznos$¢ zreformowania organéw pod wzgledem zasad
dokonywania wyboréw prezesa i cztonkdw kolegium, kadencyjnosci prezeséw i wiceprezesdw,
wieku emerytalnego, postepowan dyscyplinarnych, taczenia cztonkostwa etatowego =z
wykonywaniem innych zawodow, wydawania decyzji w sktadach trzyosobowych, przydziatu
spraw i terminowosci ich rozpatrywania, czasu pracy cztonkdw etatowych oraz dyscypliny
finanséw publicznych. Podobne préby zmian w funkcjonowaniu SKO miaty miejsce w 2017 r,
kiedy do senatu RP wptyneta petycja[19] w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej
na celu nowelizacje obowigzujgcej ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych. W
perspektywie czasu wszelkie dziatania w tym zakresie okazaty sie jednak niecelowe i
bezzasadne. Taki stan rzeczy dowodzi koniecznosci zachowania analizowanych organdw w
polskim wustroju oraz $wiadczy o stusznosci ich funkcjonowania w krajowym tadzie
normatywnym. Istnienie SKO stanowi przyktad gwarantu prawa do dobrej administracji[20].

[17] https://mwww.zpp.pl/storage/library/2017-06/1a6860a88e12026535beb7fed16e39bb.pdf.

[18] https://www.prezydent.pl/bip/petycje/petycje-2021/petycja-w-sprawie-samorzadowych-kolegiow-
odwolawczych,41651

[19] https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-ws-zmiany-przepisow-o-samorzadowych-kolegiach-odwolawczych

[20] zob. J. Borkowski, Samorzgdowe kolegia odwotawcze jako gwarant prawa do dobrej administracji [w:] Casus nr
63, Krakéw 2012.
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