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Wstep

We wrzesniu 2024 r. terytorium potudniowo-zachodnie Rzeczypospolitej Polskiej zo-
stato dotkniete powodzig spowodowang ogromem opadodéw deszczu, jakie przynidst niz
genuenski rozciggajacy sie nad panistwami Europy Srodkowej, szczegélnie nad Polska
i Czechami. Celem niniejszej analizy jest préba zidentyfikowania reakcji rzadzacych po-
litykdw na rozwigzanie podstawowych dylematoéw, z jakimi borykaja sie powodzianie.
Autor zarysuje najwazniejsze formy wsparcia, przyjmujac ze z uwagi na rozwoj drama-
tyzmu i potrzeb, tractu temporis, moga one ewaluowac.

Stan kleski zywiotowej

Wobec ogromu zniszczen spowodowanych powodzig, Rada Ministréw wprowadzita
stan kleski zywiotowej. Dokonano tego kilkoma rozporzadzeniami. Po pierwsze, na
mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opol-
skiego oraz slaskiego' w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r. w potudniowo-za-
chodniej czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu zapobiezenia jej skutkom
oraz w celu ich usuniecia, wprowadza sie stan kleski zywiotowej na obszarze czesci wo-
jewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz slaskiego na okres 30 dni od dnia ogtosze-
nia rozporzadzenia. Obszar, o ktérym mowa obejmuje: 1) w wojewddztwie dolnoslgskim
- powiaty kamiennogdrski, karkonoski, ktodzki, Iwéwecki, watbrzyski i zgbkowicki oraz
miasta na prawach powiatu Watbrzych i Jelenig Goére; 2) w wojewddztwie opolskim -
powiaty gtubczycki, nyski i prudnicki oraz gmine Sasitrzeleczki w powiecie krapkowic-
kim; 3) w wojewddztwie Slaskim - powiaty bielski, cieszynski, pszczynski i raciborski
oraz miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata. W czasie obowigzywania stanu kleski
zywiotowej dopuszcza sie stosowanie nastepujacych ograniczen wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela: 1) obowigzku oprdéznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych
badz innych pomieszczen; 2) nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych
miejsc, obszaréw i obiektéw; 3) nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych

1Dz. U.z 2024 ., poz. 1365.
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miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach; 4) nakazu lub zakazu okreslo-
nego sposobu przemieszczania sie. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.
Drugim aktem normatywnym byto Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 wrzesnia
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
na obszarze czesci wojewoddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz Slaskiego? W rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz sla-
skiego (Dz. U. poz. 1365) w § 1 w ust. 2: 1) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu: ,1a) w
wojewodztwie dolnoslaskim — powiaty dzierzoniowski, lubanski i swidnicki;"; 2) po pkt
2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu: ,,2a) w wojewddztwie opolskim - powiaty brzeski, ke-
dzierzynsko-kozielski, opolski oraz powiat krapkowicki w zakresie innym niz okreslony
w pkt 2;". A zatem, w dniu 17 wrze$nia 2024 r. decyzjg Premiera Donalda Tuska rozsze-
rzony zostat zakres terytorium, na ktérym obowigzuje stan kleski zywiotowej?.

Skutki wprowadzenia stanku kleski zywiotowej

Trzeba zauwazyé, ze stan kleski zywiotowej jest jednym ze standéw nadzwyczajnych
okreslonych w Rozdziale IX Konstytucji RP z 1997 r.* Zgodnie z art. 232 Konstytucji,
w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministrow moze wprowa-
dzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na
catym terytorium panstwa. Przediuzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu.

W swietle art. 233 ust. 3 Konstytucji ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci
i prawa okreslone w art. 22 (wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1,3 i 5 (wol-
nos$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalnos¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos$¢ poruszania
sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku),
art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkdéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku®).

Stan kleski zywiotowej, jako jeden ze stanéw nadzwyczajnych wskazanych w Konstytu-
cji, moze by¢ wprowadzony wytgcznie na podstawie ustawy (art. 228 ust. 2 Konstytucji).

W obowigzujacym stanie prawnym, tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywio-
fowej, a takze zasady dziatania organéw witadzy publicznej oraz zakres ograniczen wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej okresla ustawa
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej°.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita kle-
ska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub moga wystapic¢ skutki tej
kleski. Stan kleski z ywiotowej wprowadzany jest w drodze rozporzadzenia z wia-
snej inicjatywy Rady Ministréw lub na wniosek wiasciwego wojewody. Do kategorii ka-
tastrof naturalnych, bedacej jednym z desygnatéw pojecia kleski zywiotowej w ujeciu
prawnym, w tym konstytucyjnym, przedmiotowa ustawa literalnie zalicza réwniez po-
wodz.

2Dz.U.z 2024r., poz. 1380.
3 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/powodz-2024/co-o0znacza-wprowadzenie-stanu-kleski-zywiolowej--informacje-
prawne,91372 (dostep: 18.09.2024).
4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
> M. Miemiec, Stany nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjqgtkowy, stan kleski zywiotowej) w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 106, s. 25.
67). Dz.U. 22017 r, poz.1897.
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Rozdziat 2 wspomnianej ustawy szczegoétowo reguluje zasady dziatania organéw wia-
dzy publicznej, w szczegdlnosci kompetencje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
starosty i wojewody oraz prawo do wydawania wigzacych polecen przez ministra wia-
Sciwego do spraw administracji publicznej lub inny ministra wskazanego w ustawie.

Zgodnie z art. 16 ustawy o stanie kleski zywiotowej, minister wtasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej (lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobiega-
nie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co
do witasciwosci ministra lub w przypadku gdy wiasciwych jest kilku ministréw — mini-
ster wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej wprowa-
dzono na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa) jest obowigzany do informowania
na biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow o skutkach
kleski zywiotowej i dziataniach podejmowanych w celu zapobiezenia tym skutkom lub
ich usuniecia.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej przewiduje mozliwos¢ przekazania przez Ministra
Obrony Narodowej do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje
kleska zywiotowa, pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usunieciem. Uzycie sit zbrojnych do pomocy zwalczania
stanu kleski zywiotowej nie wymaga dodatkowej zgody Prezydenta RP. Stosownie do
art. 18. ust. 1, ,w czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkdéw jest
niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekazac do dys-
pozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, podod-
dziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunieciem”. Zgodnie z art. 18 ust. 2. ,w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podod-
dziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostajg pod dowddztwem
przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania okreslone przez wojewode”. To istotne
wzmochienie procesu porzadkowania terendéw dotknietych powodzia, albowiem uzy-
cie Sit Zbrojnych wymaga wyraznych podstaw normatywnych’.

Zgodnie z art. 20 ustawy, ,ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie
kleski zywiotowej stosuje sie do 0séb fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywa-
jacych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej, oraz odpo-
wiednio do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze, na ktérym zo-
stat wprowadzony stan kleski zywiotowej, z zastrzezeniem art. 24 i art. 25".

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy, ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20 (ograniczenia
wolnosci i praw cztowiek i obywatel na terenie kleski zywiotowej i w czasie obowigzy-
wania stanu kleski zywiotowej) moga dotyczy¢:

1) zawieszenia dziatalnosci okreslonych przedsiebiorcéw;
2) nakazu lub zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju;

3) nakazania pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu kieruja-
cego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia;

4) catkowitej lub czesciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju arty-
kuty;

4a) zakazu okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju;

im. Jerzego Regulskiego

7Z0b. np. R. Zych, Permissibility of the involvement of the Polish armed forces to secure the electoral process
in Poland, “Reality of Politics” 2023, nr 2, s151-170.

‘0
£
]
3
-
5
g
L
[-]
£
[7]
(a]
=
:
[+]
x
i
(7)
[ ]
T
c
=]
L

3




4b) nakazu stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace podstawowe zna-
czenie dla kosztédw utrzymania konsumentow;

5) obowiazku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym
oraz stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych i zabiegdw, niezbednych do zwalcza-
nia chordéb zakaznych oraz skutkéw skazen chemicznych i promieniotwérczych;

6) obowigzku poddania sie kwarantannie;

7) obowigzku stosowania srodkéw ochrony roslin lub innych srodkéw zapobiegaw-
czych niezbednych do zwalczania organizmdw szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub ro-
slin;

8) obowiagzku stosowania okreslonych srodkéw zapewniajacych ochrone srodowiska;

9) obowigzku stosowania srodkéw lub zabiegdw niezbednych do zwalczania choréb
zakaznych zwierzat;

10) obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych po-
mieszczen,

11) dokonania przymusowych rozbidérek i wyburzen budynkdéw lub innych obiektéw bu-
dowlanych albo ich czesci;

12) nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektéw;

13) nakazu lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okre-
Slonych obszarach;

14) zakazu organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;
15) nakazu lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sig;

16) wykorzystania, bez zgody witasciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci
i rzeczy ruchomych;

17) zakazu prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw
lub w okreslonych dziedzinach;

18) ograniczenia lub odstgpienia od okreslonych zasad bezpieczenistwa i higieny pracy,
jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia pracownika;

19) wykonywania $wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych w art. 22.

Podkreslenia wymaga, ze jest to katalog ograniczen i nie wszystkie musza by¢ wpro-
wadzane. Organ konstytucyjny wprowadzajacy stan nadzwyczajny musi sie kierowac
zasada proporcjonalnosci w ograniczeniu praw i wolnosci, tj. tylko te ktére s3 nie-
zbedne.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej w art. 22 ust. 1 przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia
obowiazku swiadczen osobistych i rzeczowych przez obywateli na obszarze obowiagzy-
wania stanu kleski zywiotowej, jezeli sity i srodki, ktérymi dysponuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub wojewoda albo petnomocnik, sa niewystarczajace.
Swiadczenia osobiste i rzeczowe moga polegaé na:

1) udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym wypadkom;

2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wyzna-
czonych przez kierujgcego akcja ratowniczg;

3) wykonywaniu okreslonych prac;

4) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych;
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5) udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym;
6) uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okreslonym zakresie;

7) przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia oséb poszkodowanych lub ewakuo-
wanych;

8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci dostarczaniu paszy i schro-
nienia;

9) zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion;
10) petnieniu wart;

1) zabezpieczeniu wiasnych zrédet wody pitnej i sSrodkdw spozywczych przed ich za-
nieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostepnianiu ich dla potrzeb
0s6b ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposéb wskazany przez organ naktada-
jacy swiadczenie;

12) zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury.
Stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy, od obowigzku swiadczen osobistych zwolnione sa:

1) osoby do 16 roku zycia i powyzej 60 roku zycia - w zakresie Swiadczen wymienionych
w ust. 1 pkt 2,3,6i10;

2) osoby chore, niepetnosprawne, kobiety w cigzy i kobiety karmigce - w zakresie
Swiadczen wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6, 8 i 10,

3) osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8, nad chorymi lub osobami niepetno-
sprawnymi — w zakresie Swiadczen wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6 i 10.

Podczas trwania stanu kleski zywiotowej wtadza rzadowa, wojewoda, przejmuje zarza-
dzanie kryzysowe i moze wydawac polecenia organom witadzy samorzadowej. Waz-
nym elementem tego stanu jest réwniez ochrona prawna mieszkancéw poszkodowa-
nych terenéw. Po zakonczeniu stanu kleski witadze zobowigzane s3 do wyptaty odszko-
dowan za straty materialne poniesione wskutek dziatan podejmowanych przez stuzby
ratunkowe. Stan kleski zywiotowej stanowi kluczowy mechanizm umozliwiajacy pan-
stwu skuteczne zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi, a takze ochrone obywateli
w trudnych i nieprzewidywalnych okolicznosciach®. W razie niezdolnosci do kierowania
lub niewtasciwego kierowania dziataniami podczas stanu kleski zywiotowej mozna za-
wiesi¢ uprawnienia wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, a nawet wojewody.
Uprawnienia wojta zawiesza wojewoda - z wtasnej inicjatywy lub na wniosek starosty,
uprawnienia starosty zawiesza wojewoda, a wojewode moze zawiesi¢ w wykonywaniu
jego obowigzkédw minister spraw wewnetrznych lub inny upowazniony minister. W ra-
zie zawieszenia uprawnienia danego organu przejmuje petnomocnik do kierowania ta-
kimi dziataniami. Wyznacza go odpowiednio wojewoda lub minister®.
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Dodatkowe prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow

Z dniem ogtoszenia stanu kleski zywiotowej w zwigzku z powodziami, zarébwno pracow-
nicy, jak i pracodawcy uzyskali dodatkowe uprawnienia i obowiazki. W gminach, w

Jerzego Regulsk

8T Jabtonski, Stan kleski zywiotowej co oznacza dla obywateli? Premier Tusk zapowiedziat wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej na zalanych terenach, https//www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/stan-
KI%C49%99ski-%C5%BCywio%C5%820wej-co-oznacza-dla-ocbywateli-premier-tusk-zapowiedzia%C5%82-wpro-
wadzenie-stanu-kl%C4%99ski-%C5%BCywio%C5%820wej-na-zalanych-terenach/ar-
AAIgDTmME?ocid=BingNewsSerp (dostep: 19.09.2024).

9 M. Kazimierczuk, Ograniczenie prawa wiasnosci podczas stanu kleski zywiotowej, ,Civitas et Lex” 2022, nr 2, s.
52-53.
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ktorych wprowadzono ten stan obowigzuja szczegdlne rozwigzania dla pracownikéw i
pracodawcéw. Nowe przepisy usprawniajg organizacje pracy w warunkach kryzyso-
wych, umozliwiajg usprawiedliwienie nieobecnosci w pracy, zapewniaja minimalne wy-
nagrodzenie w trudnych sytuacjach oraz dajg pracodawcom mozliwos¢ elastycznego
zarzadzania zasobami ludzkimi w celu usuwania skutkéw powodzi. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 16 wrzesnia 2024 r., opublikowane w Dzienniku Ustaw, wprowadza
szczegodlne rozwigzania dla gmin dotknietych skutkami powodzi, stwarzajac mozliwos¢
stosowania przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi®.

Uprawnienia pracownikéw w stanie kleski zywiotowej

Powddz moze uniemozliwi¢ wielu osobom wykonywanie swoich obowigzkéw zawodo-
wych. Z tego wzgledu wprowadzono specjalne przepisy, ktére reguluja zasady nieobec-
nosci w pracy oraz wynagrodzenia. W zwigzku z obowigzujacymi przepisami, w sytuacji
kiedy pracownik nie moze swiadczy¢ pracy z powodu powodzi, jego nieobecnos¢ zo-
staje uznana za usprawiedliwiong. Za czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracowni-
kowi przystuguje czes¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, obliczanego zgodnie
z przepisami. Ten okres nie moze jednak przekroczy¢ 10 dni roboczych, wynikajacych
z rozktadu czasu pracy pracownika. To pracodawca jest zobowigzany do wyptaty wyna-
grodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, zwigzanej z powodzia.

Wyjatek od wyptaty wynagrodzenia w stanie kleski zywiotowej

Uprawnienie do wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z po-
wodu powodzi nie dotyczy pracownikéw, ktdérzy maja to zagwarantowane w innych
przepisach. Jesli wiec prawo pracy lub inne regulacje przewiduja dla danego pracow-
nika odrebna forme rekompensaty, stosuje sie przepisy szczegdlne.

Uprawnienia pracodawcéw w stanie kleski zywiotowej

Z kolei pracodawcy, ktérzy mierza sie ze skutkami powodzi w gminach objetych sta-
nem kleski zywiotowej takze zyskujg nowe mozliwosci, ktére maja na celu utatwienie
funkcjonowania firmy w trudnych warunkach.

1. Zlecenie pracy innego rodzaju

Pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi prace inng niz ta wynikajaca z zawartej
umowy o prace, jesli jest to konieczne w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi. Moze
to obejmowac np. pomoc w oczyszczaniu zaktadu pracy lub innych dziatarh majacych
na celu przywrdécenie normalnej dziatalnosci firmy.

2. Zachowanie dotychczasowego wynagrodzenia

Pracownik, ktéry zostaje oddelegowany do wykonywania innej pracy z powodu powo-
dzi, zachowuje prawo do swojego dotychczasowego wynagrodzenia. Wynagrodzenie
to jest obliczane wedtug zasad stosowanych przy obliczaniu wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego.

Wsparcie dla Przedsiebiorcéow

Przedsiebiorcy, ktérzy poniesli straty w wyniku powodzi, rowniez potrzebujg wsparcia,
zaréwno od strony prawnej, jak i finansowej. Stan kleski zywiotowej wigze sie z mozli-
woscig uzyskania dodatkowej pomocy ze strony rzadu, ktéra moze obejmowac m.in.
ulgi podatkowe, dotacje na odbudowe mienia czy inne formy wsparcia finansowego'.

©Tj Dz U 22024 r poz. 654,

1 E. Czechowicz, Stan kleski zywiotowej: dodatkowe uprawnienia dla pracownikow i pracodawcow dot-
knietych przez powodz, https/iwvww.pit.pl/aktualnosci/stan-kleski-zywiolowej-dodatkowe-uprawnienia-dla-
pracownikow-i-pracodawcow-dotknietych-przez-powodz-1010232 (dostep: 19.09.2024).
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Pomoc dla ofiar powodzi

Premier Donald Tusk podkreslit, ze priorytetem jest bezpieczenstwo mieszkancoéw za-
grozonych terendéw. Dziatania nadzwyczajne, takie jak nakaz ewakuacji, beda stoso-
wane tylko w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia. Rzad przygotowat pakiet po-
mocy finansowej dla powodzian. Prezes Rady Ministréow zwrdcit sie do Ministra Finan-
sOw z poleceniem zapewnienia rezerwy na potrzeby ludzi i ogarnietych powodzig
miejsc. ,W tej chwili jest to miliard ztotych. Minister Finanséw zapewnit mnie, ze srod-
kéw na pomoc bezposrednia i dtugofalowa nie zabraknie” — przekazat szef rzadu.

Dzieki decyzji rzadu o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej kazdy poszkodowany be-
dzie mogt zgtosic sie do swojej gminy po natychmiastowa pomoc finansowa w kwocie
10 tys. zt — 8 tys. zt z tytutu pomocy spotecznej oraz 2 tys. zt zasitku powodziowego. Do-
nald Tusk zapowiedziat rowniez bezzwrotng pomoc finansowa na remonty i odbudowe
mieszkan, domow i budynkdéw gospodarczych.

»Nikt nie zostanie sam z takim problemem jak zalane mieszkanie. Bedziemy starali sie
dotrze¢ wszedzie - po to, zeby ludzie nie zostawali sam na sam z tymi problemami” -
podkreslit solidarnosé¢ z powodzianami Premier. Polska we wspdtpracy z innymi pan-
stwami dotknietymi powodzig zwrdci sie takze z prosba o wsparcie Unii Europejskiej.

Tylko rzetelne informacje

Prezes Rady Ministréow przypomniat, jak wazne jest szybkie przekazywanie informacji
w sytuacji, z jaka mamy do czynienia. Premier podkreslit jednak, ze wszystkie te infor-
macje powinny byc¢ rzetelne i sprawdzone. ,Bedziemy informowali kilka razy dziennie
z centrum kryzysowego we Wroctawiu o wszystkich zdarzeniach, tak abyscie mogli
nam pomoc w szerzeniu tych informacji i udostepnianiu wszystkiego, co dla ludzi
wazne” - zwrdcit sie do medidow Donald Tusk™.

Zawieszenie sptaty kredytow

Premier Donald Tusk zapowiedziat w dniu 18 wrzesnia 2024 r., ze panstwo przez rok
wezmie na siebie sptate kredytéw mieszkaniowych zaciggnietych przez powodzian.
Poinformowat, ze w razie potrzeby rzad wprowadzi ceny urzedowe na niektére pro-
dukty pierwszej potrzeby, by przeciwdziata¢ spekulacji. W tym dniu posiedzenie sztabu
kryzysowego we Wroctawiu byto pigtym od czasu, gdy potudniowa Polske nawiedzity
powodzie. Oprécz premiera Donalda Tuska ze strony rzadu udziat w nim wzieli tez m.in.
szefowie MSWIA, resortu infrastruktury i ministerstwa finanséw - Tomasz Siemoniak,
Dariusz Klimczak i Andrzej Domanski.
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Premier i Minister Finanséw zapowiedzieli roczne umorzenie kredytéw mieszkanio-
wych zaciggnietych przez powodzian. ,Bedziemy sptacali przez 12 miesiecy raty kredytu
- my jako panstwo, poprzez Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw" - powiedziat Tusk. Do-
manski dodat, ze umorzenie nie bedzie zalezne od wysokosci raty kredytu, a udzielone
wsparcie nie bedzie podlegato zwrotowi. Jak wskazat, rozmawiat juz z prezesem
Zwigzku Bankow Polskich i z prezesami najwiekszych polskich instytucji finansowych.
~Wyrazitem oczekiwanie, ze sektor bankowy aktywnie wtaczy sie do pomocy powodzia-
nom. Otrzymatem zapewnienie, ze trwaja prace i sg one juz bardzo zaawansowane, nad

Jerzego Regulsk

12 Stan kleski zywiotowe] — nikt nie zostanie sam, https://www.gov.pl/web/premier/stan-kleski-zywiolowej--
nikt-nie-zostanie-sam (dostep: 19.09.2024).
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systemem odraczania ptatnosci rat, nie tylko za kredyty i pozyczki hipoteczne, ale takze
gotéwkowe oraz kredyty zaciggane przez mate i sSrednie firmy”- zaznaczyt Domarnski.

Rzad nie wyklucza wprowadzenia cen urzedowych na niektére produkty - tak, aby za-
pobiec spekulacji. ,,Z punktu widzenia tych, ktérzy postanowili zarobi¢, lepiej, zeby pod-
jeli decyzje o powrocie do cen sprzed powodzi, bo bedziemy bezwzglednie wykorzysty-
waé mozliwosci prawne” - podkreslit premier.

Wojewoda $laski Marek Wdjcik moéwit natomiast o sktadanych wnioskach pomoco-
wych, wskazujac, ze pierwszy z nich wptynat we wtorek i zostat zrealizowany tego sa-
mego dnia. Dodat, ze najczesciej zgtaszang przez mieszkancoéw potrzebga sg osuszacze.
Woyrazajac obawe, ze obecna sytuacja moze byc¢ ,magnesem" dla niektorych dziatan
dezinformacyjnych, Premier Tusk zapowiedziat, ze chciatby porozmawiaé z wroctaw-
skim ABW?®.

Fundusze unijne dla powodzian

W usuwanie zniszczen spowodowanych powodzig zaangazowane zostang réwniez
srodki europejskie. Rzad moze przyjac specjalna uchwate w tej sprawie. Pozwoli to na
uruchomienie 1,5 mld ztotych w okresie krétkich tygodni. 300 milionéw ztotych zostanie
przeznaczonych na remonty doméw jednorodzinnych. Kolejne 500 miliondéw ztotych
przekazemy na naprawe i wymiane zniszczonej infrastruktury energetycznej. Do samo-
rzadoéw trafi 300 min ztotych na zagospodarowanie wéd opadowych. Do tego dochodza
srodki na przebudowe i remonty oczyszczalni. Ponadto 70 mln ztotych zostanie prze-
znaczonych na zakup aparatury do monitoringu skazonych wéd i gleb po powodzi. Pol-
ska otrzyma réwniez srodki z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. Premier rozma-
wiat o tym z przewodniczaca Komisji Europejskiej. Sg to pienigdze, ktére otrzymamy
w najblizszych miesigcach, w najblizszym czasie po oszacowaniu kosztow strat poczy-
nionych przez zywiot. Kazda ztotowka i kazde euro bedzie bardzo przydatne w procesie
odbudowy™. Szefowa Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen na szczycie powodzio-
wym we Wroctawiu w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (w ktérym uczestniczyli premierzy Polski,
Czech, Stowacji, a takze kanclerz Austrii) przekazata, ze kraje dotkniete powodzig do-
stang 10 mld euro z Funduszu Spdjnosci. Premier Tusk powiedziat, ze: ,{aczac pieniagdze
polskie, europejskie i samorzadowe srodki bedziemy prezentowali program odbudowy
wszystkich terenéw popowodziowych tak, aby wszyscy dotknieci ta katastrofg mieli
petne wsparcie™”.

W zakresie powyzszych rozwazan symptomatyczne sg stowa filozofa Tadeusza Kotar-
binskiego pomieszczone w tomiku rozdawanym w dniu 18 wrzesnia 2024 r
podczas 6. Ogdélnopolskiego Kongresu Politologii w Lodzi pn.,Polityka Przysztosci”. We-
dtug uczonego: ,nie brak gtoséw potepiajacych nauke jako catosc¢ z tej racji, ze ujawnita
ona z drugiej strony wielka doniostos¢ ujemna, burzagc gmach ztudzen w pogladzie na
Swiat i nadwerezajac oparta na nich rwnowage dusz naiwnych, odwodzac cztowieka
coraz dalej od stanu naturalnego i ostabiajac w ten sposdéb jego odziedziczong po zwie-
rzecych przodkach odpornos¢ bezposrednia wzgledem sit przyrody, a nadto dostarcza-
jac ludziom z kazdym dniem coraz bardziej niszczycielskich srodkow walki,

B Hipoteki powodzian przez 12 miesiecy bedq umorzone. Tusk: Panstwo weZmie na siebie spfate,
https//Mww.bankier.pl/wiadomosc/Hipoteki-powodzian-przez-12-miesiecy-beda-umorzone-Tusk-Panstwo-
wezmie-na-siebie-splate-8814049.html (dostep: 19.09.2024).

14 Srodki z UE dla powodzian. Rzad przyjmie specjalng uchwate? Chodzi o nawet 15 mid ztotych,
https:/polskieradio24.pl/artykul/3426811 srodki-z-ue-dla-powodzian-rzad-przyjmie-specjalna-uchwale-chodzi-
o-nawet-15-mld-zlotych (dostep: 20.09.2024).

15 Ursula von der Leyen we Wroctawiu. Obiecata 10 mid euro dla krajow dotknietych powodzia,
https//Mww.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/szefowa-komisji-europejskiej-jest-we-wroclawiu-
wezmie-udzial-w-szczycie-powodziowym 570858 html (dostep: 20.09.2024).
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https://www.bankier.pl/wiadomosc/Powodz-2024-To-poszukiwany-produkt-Wnioski-na-sfinansowanie-zakupu-ida-na-biezaco-8814069.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Powodz-2024-To-poszukiwany-produkt-Wnioski-na-sfinansowanie-zakupu-ida-na-biezaco-8814069.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Powodz-2024-To-poszukiwany-produkt-Wnioski-na-sfinansowanie-zakupu-ida-na-biezaco-8814069.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tusk-na-sztabie-kryzysowym-informujmy-ludnosc-w-wywazony-sposob-8814039.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tusk-na-sztabie-kryzysowym-informujmy-ludnosc-w-wywazony-sposob-8814039.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tusk-na-sztabie-kryzysowym-informujmy-ludnosc-w-wywazony-sposob-8814039.html

dostarczajac ich ludziom wzajem sktéconym i nie dos¢ dojrzatym moralnie. A skutek
tego? Zniszczenia katastrofalne i groza klesk niedajacych sie przewidziec..."®".

Zakonczenie

Powddz, jako anomalia natury, dotyka pewnego wyodrebnionego terytorium panstwa.
Politycy sprawujacy wtadze centralng a takze samorzadowcy zostali wyposazeni przez
prawo w mozliwosé zastosowania zinstytucjonalizowanych form pomocy powodzia-
nom. Aby pomoc byta efektywna, potrzeba szybkiego i sprawnego dziatania réznych
szczebli samorzadu terytorialnego z rozmaitymi dziatami administracji rzadowej
a takze organizacji pozarzadowych. Zbyt wczesniej jest na ocene skutecznosci swiad-
czonych rodzajéw wsparcia. Wydaje sie, ze polityka rzadzacych zmierza w kierunku zfa-
godzenia materialnych i majatkowych szkdéd powstatych w nastepstwie powodzi.
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Dr Radostaw Zych - adiunkt w Katedrze Systeméw Politycznych i Polityk Publicz-
nych, w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Szczecinskiego;
swoje interdyscyplinarne badania naukowe poswieca procedurom kreacyjnym,
ewolucji prawa wyborczego w kontekscie historii panstwa i prawa, w powigzaniu z
innymi dziedzinami prawa, majac na uwadze wymiar gwarancyjny podmiotowych
praw wyborczych jako politycznych praw cztowieka, posiada doswiadczenie w or-
ganizacji i przebiegu procesu wyborczego w Polsce, petnigc rézne funkcje na roz-
maitych etapach tego procesu.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego

Warszawa, kwiecien 2024
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Edwarda Jelinka 6, 01-646 Warszawa

WWW.FRDL.ORG.PL


https://frdl.org.pl/

