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Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie zarysu procesu ksztattowania sie oraz ram
prawnych funkcjonowania samorzadu lokalnego w 12 krajach Oceanii. Przedstawiono
struktury samorzadu lokalnego, a takze kwestie dotyczace ich funkcjonowania,
finanséw i nadzoru realizowanego przez wiadze szczebla krajowego. Wskazano obecne
tendencje rozwojowe i gtdwne wyzwania stojace przed systemami wiadzy lokalnej w
tych 12 niezaleznych panstwach wyspiarskich. S3 one zaliczane do grupy minipanstw
(za wyjatkiem Papui-Nowej Gwinei). Wiekszos¢ z tych panstw to archipelagi, w ktérych
samorzad lokalny w istocie odnosi sie do ,rzadu wyspy”. Struktura terytorialna tych
krajéw jest uwarunkowana geograficznie.

Subregion Melanezji stanowia:

¢ Wyspy Salomona obejmujace 992 wyspy, z ktérych 147 jest zamieszkatych
(terytorium ladowe: okoto 29 tys. km kw.);

e Fidzi obejmujace 332 wyspy na obszarze blisko 3 mIn km kw. (terytorium lgdowe:
18274 km kw.);

e Vanuatu sktadajace sie z 85 wysp, w tym 65 zamieszkatych (terytorium lagdowe:
okoto 12,3 km kw.)

e oraz Papua-Nowa Gwinea, trzeci co do wielkosci kraj wyspiarski na s$wiecie,
potozony w wiekszos$ci na wyspie Nowa Gwinea i zajmujacy tacznie okoto 2,8 tys.
innych wysp (terytorium ladowe: 462840 km kw.).

Subregion Mikronezji tworza:

¢ Wyspy Marshalla sktadajace sie z 5 samodzielnych wysp i 29 atoli (tacznie 1225
wysepek) o powierzchni 1 min km kw. (terytorium ladowe: 181 km kw.);
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¢ Nauru, trzecie najmniejsze panstwo sSwiata, sktadajace sie z 1 wyspy koralowej
(terytorium ladowe: 21,3 km kw.);
e Palau sktadajace sie z ponad 300 wysp, z ktérych 9 jest zamieszkatych
(terytorium ladowe: 459 km kw.)
e oraz Sfederowane Stany Mikronezji, obejmujgce 607 wysp, ktére zajmuja obszar
okoto 2,9 tys. km kw. (terytorium ladowe: 702 km kw.).
Polinezja obejmuje zas:

e Tuvalu sktadajace sie z 6 atoli i 3 wysp koralowych, rozciggajacych sie na obszarze
okoto 1,3 mIn km kw. (terytorium Iadowe: okoto 26 km kw.);
¢ Samoa ztozone z 9 wysp rozciggajacych sie na obszarze blisko 600 km, z ktérych
4 s zamieszkate (terytorium ladowe: 2831 km kw.);
e Tongaobejmujace 170 wysp rozciggajacych sie na dtugosci 800 km, z ktérych 134
jest zamieszkatych (terytorium ladowe: 748 km kw.).
Kiribati skfada sie z 33 wysp stanowigcych archipelagi Mikronezji i Polinezji, ktére
rozproszone sg na niemal 3,5 mIn km kw. (terytorium Iadowe: 811 km kw.). Jest to jedyne
panstwo na swiecie, ktére znajduje sie na wszystkich 4 ¢wiartkach kuli ziemskie;j.

W regionie Oceanii znajduja sie nieliczne osrodki, ktére mozna uzna¢ za duze miasta.
Nalezg do nich: Port Moresby, stolica Papui-Nowej Gwinei (283 tys. mieszkancéw), a
takze miasto Lae (76 tys. mieszkancéw); Honiara, stolica Wysp Salomona (112 tys.
mieszkancéw); Suva, stolica Fidzi (100 tys. mieszkancéw), jak i dwa inne fidzyjskie
miasta: Nasinu (92 tys. mieszkancéw) i Lautoka (52,5 tys. oséb).

Podstawy prawne i praktyczny wymiar funkcjonowania samorzadu lokalnego

Papua-Nowa Gwinea, Sfederowane Stany Mikronezji, (Federated States of Micronesia,
FSM), Palau, Wyspy Salomona, Vanuatu, Kiribati i Wyspy Marshalla posiadaja
szczegotowe regulacje konstytucyjne odnoszace sie do samorzadu lokalnego,
natomiast Fidzi, Samoa, Tuvalu, Nauru i Tonga takich postanowien nie wprowadzity. We
wszystkich krajach wyspiarskich Oceanii (poza Papua-Nowa Gwineg) zostato
ustanowione tradycyjne przywddztwo wodzowskie na poziomie konstytucji i/lub
ustawowo wraz z przepisami prawnymi, ktére dotycza wiaczenia wodzéw do
samorzadu lokalnego lub ustanowienia ,rady wodzéw” (council of chiefs). Podstawy
prawne odnoszgce sie do samorzadu lokalnego czesto t3cza tradycyjne (lub
zwyczajowe) zarzadzanie z rzadami demokratycznymi. Dodatkowo specyfika
istniejgcego podziatu terytorialnego w tych panstwach jest struktura sieci osadniczej,
w tym kwalifikacja do takich kategorii, jak: miasto, wioska czy osada. Wyrézni¢ mozna
blisko 80 miast i miasteczek, 25 tys. wiosek i nieokreslong liczbe osad.

Papua-Nowa Gwinea

Konstytucja Niezaleznego Panstwa Papui-Nowej Gwinei (Constitution of the
Independent State of Papua New Guinea) z 1975 r. przewidywata samorzad lokalny.
Zgodnie z art. 5 ustawy zasadniczej ustanowiono mozliwos¢ przyjecia ustaw
organicznych, zgodnie z ktérymi moga by¢ tworzone nowe prowincje w drodze
faczenia lub podziatu juz istniejacych. W latach 80. i 90 XX w. rzad krajowy podjat
dziatania w celu poprawy $wiadczenia podstawowych ustug w zakresie edukacji,
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zdrowia, infrastruktury i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego na poziomie
lokalnym.

Efektem gruntownego przegladu struktur terytorialnych w potowie lat 90. XX w. byto
uchwalenie ustawy o reformie samorzadu prowincji w 1995 r. (Provincial Government
Reform Act, 1995). Na jej podstawie cztonkowie parlamentu, reprezentujacy prowincje,
automatycznie stali sie gubernatorami prowincji, zachowujac swoje miejsca w
parlamencie. W tym samym roku przyjeto ustawe organiczng o rzadach prowingji i
radach lokalnych (Organic Law on Provincial Governments and Local-Level
Governments, 1995). W 1997 r. uchwalono kolejne dwa akty prawne: ustawe o
administracji samorzadéw lokalnych (Local-level Governments Administration Act
1997) i wustawe o administracji rzaddéw prowincji (Provincial Governments
Administration Act,1997), zas rok pdézniej przyjeto kolejng ustawe organiczng o rzadach
prowincji i radach lokalnych.

Papua-Nowa Gwinea posiada najbardziej rozbudowany system witadzy lokalnej wsréd
krajow Oceanii, z rzadami na poziomie prowincji, regiondw i samorzadéw lokalnych
(Local-Level Governments, LLGs), a takze okregami dla spotecznosci i wiosek,
stanowigcymi gtéwny obszar zainteresowan dziatalnosci organéw samorzadowych w
tym kraju. Podziat na 4 regiony (gérski, wyspiarski, Momase i potudniowy) ma charakter
umowny, lecz odgrywa istotna role w zyciu ludnosci. Dla celéw administracyjnych w
ramach tego unitarnego panstwa wyodrebniono 20 prowincji z wiasnymi rzadami,
jeden region autonomiczny (Bougainville) i dystrykt stoteczny (National Capital
District). W sktadzie prowincji znajduje sie 89 rad okregowych. Dystrykty dzielg sie na
299 samorzadoéw lokalnych (26 miejskich i 273 wiejskich), obejmujacych 6003 okregi
(wards). W ich sktadzie znajduja sie osady (hamlets) i wioski (villages). Posréd 20
prowincji 5 obejmuje wiecej niz jeden obszar miejski, gdyz jedynie 12,6 proc. (2025 r.)
stanowi ludnos¢ miejska.

Mikronezja

Konstytucja Sfederowanych Stanow Mikronezji (Constitution of the Federated States
of Micronesia) z 1979 r. w rozdziale VIl ustanawia trzy poziomy rzadu: federalny,
stanowy i lokalny, z zastrzezeniem, ze panstwo nie jest zobowigzane do tworzenia
nowego rzadu lokalnego, jesli w dniu wejscia w zycie ustawy zasadniczej takiego rzadu
nie ma. Zgodnie z art. 1 uprawnienia wyraznie przekazane rzadowi krajowemu lub o
charakterze tak bezsprzecznie narodowym, ze wykraczajg poza mozliwosci
kontrolowania ich przez stan, sg uprawnieniami krajowymi. Na mocy art. 2 uprawnienia,
ktore nie zostaty wyraznie przekazane rzadowi krajowemu lub nie sg zabronione
stanom, sg uprawnieniami stanowymi. Zgodnie z art. 3 wtadzom stanowym i lokalnym
zabrania sie naktadania podatkow, ktére ograniczajg handel miedzystanowy. Zaréwno
przywddcy polityczni szczebla krajowego, jak i stanowego sg wybierani w gtosowaniu
powszechnym przez obywateli w wieku co najmniej 18 lat. Na mocy art. 7 ust. 2
konstytucji kazdy z 4 gtéwnych stanéw posiada wtasng ustawe zasadnicza.
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Pierwszym stanem, ktéry w 1982 r. przyjat witasng konstytucje byt Yap, jedyny stan
uznajacy tradycyjne systemy przywoédztwa. Dwa lata pézniej swoje konstytucje przyjety
stany Kosrae i Pohnpei. Jako ostatni ustawe zasadnicza w 1989 r. uchwalit stan Chuuk.
Konstytucje stanowe ustanowity wiasciwy kazdemu stanowi system wiadzy lokalnej
oparty na gminach. Na podstawie stanowych ustaw zasadniczych stany w znacznym
stopniu kontrolujg swoje wewnetrzne zarzadzanie, w tym egzekwowanie prawa do




zawierania umow zewnetrznych. Rzady stanowe sg podzielone na wtadze wykonawczg,
ustawodawczg i sadownicza. Na czele wiladzy wykonawczej stoi gubernator i
gubernator-porucznik wybierani w gtosowaniu powszechnym na czteroletnia
kadencje. Kazdy stan posiada rowniez agencje wykonawcze petnigce rézne funkcje, w
tym w zakresie zasobéw i rozwoju, zdrowia, edukacji, bezpieczehnstwa publicznego,
robdét publicznych, spraw publicznych, finanséw, planowania i budzetu oraz personelu.
Wtadze ustawodawcza sprawuja pochodzgce z wyboru jednoizbowe legislatury
stanowe (poza dwuizbowa w stanie Chuuk). Wszystkie stany majg réwniez wiasne sady
najwyzsze. W stanach Chuuk i Pohnpei gminy nabytly szerokich uprawnien, w tym
mozliwos¢ uchwalania wiasnych konstytucji. Akty te enumeratywnie wymieniaja
wszystkie gminy wchodzace w ich sktad (odpowiednio 35 i 12), na czele ktérych stoja
burmistrzowie.

Kazdy ze standéw Mikronezji jest podzielony na grupy wysp, atole i pojedyncze wyspy,
bedace najmniejszymi jednostkami administracyjnymi, a mianowicie gminami
(municipalities). Stan Yap jest podzielony na 21 gmin, z ktérych kazda charakteryzuje
sie wieloma jednostkami wiejskimi, ustanowionymi w oparciu o tradycyjne zwyczaje i
historyczne granice. Gminy te s3 podzielone na 5 gtdwnych grup wysp: cztery sg znane
jako Yap wiasciwy, zas pozostate to wyspy sasiednie (Neighboring Islands). Stan Chuk
obejmuje 40 gmin, sposréd ktérych 16 znajduje sie na lagunie Chuuk, natomiast
pozostate 24 zlokalizowane s3 na Wyspach Zewnetrznych (Outer Islands). Stan Kosrae
pierwotnie w 1980 r. zostat podzielony na 5 gmin. Obecnie jedna z nich, Walung,
stanowi czes¢ wiekszej gminy Tafunsak. Stan Pohnpei z kolei dzieli sie na 6 gmin
potozonych na wyspie wiasciwej (Pohnpei Proper), a pozostate 6, w tym jedna
niezamieszkana, znajduje sie na Wyspach Zewnetrznych.

Palau

Podobnie, jak Mikronezja, panstwo to rozwineto strukture terytorialng o federalnym
charakterze silnie osadzong w systemie prawnym. Zgodnie z Xl rozdziatem Konstytucji
Republiki Palau (Constitution of the Republic of Palau) z 1980 r. uksztattowane zostaty
nowoczesne lokalne systemy zarzadzania w 16 okregach administracyjnych,
okres$lanych mianem stanéw. Na mocy art. 1 tego aktu prawnego ustanowiono, ze
struktura i organizacja rzadéw stanowych musi by¢ zgodna z zasadami
demokratycznymi, tradycjami Palau i nie moze by¢ sprzeczna z postanowieniami
ustawy zasadniczej. Zgodnie z art. 2 wszystkie uprawnienia rzadu krajowego, ktére nie
zostaty wyraznie przekazane stanom ani zabronione rzadowi krajowemu, s3a
uprawnieniami rzadu krajowego. Moze je delegowaé¢ na rzady stanowe. Art. 3 i 4
konstytucji stanowig, ze z zastrzezeniem prawa federalnego, legislatury stanowe maja
prawo do nakfadania podatkéw obowigzujacych w catym stanie, jak i do pozyczania
pieniedzy na finansowanie programow publicznych lub na sptate dtugu publicznego.

Od 1984 r,, tj. uzyskania niepodlegtosci przez Palau, kazdy z 16 standéw tworzy wiasny
system zarzadzania, sktadajacy sie z wybieranej wiadzy ustawodawczej — rady lokalnej
oraz wiadzy wykonawczej, kierowanej przez gubernatora. Rady lokalne (legislatury)
posiadajg okoto 10-20 cztonkdw, a w niektdrych tradycyjnym wodzom przystuguja state
miejsca w organie ustawodawczym. Inne stany utrzymuja role tradycyjnych wodzéw
na szczeblu krajowym za posrednictwem Rady Wodzdéw (Council of Chiefs). Jest to
organ doradczy prezydenta w sprawach dotyczacych tradycyjnych praw, zwyczajow
oraz ich zwigzkdéw z konstytucja i prawami obowigzujacymi na terytorium Palau. Rada

|
()
a4
LL
()
£
L]
X
o
|
E
=
_
Q
7]
X
11
£
-]
el
)
C
Q
O




Wodzéw cieszy sie duzym szacunkiem ws$rdéd spotecznosci. Podejmuje Scista
wspotprace z wybieralnymi urzednikami w zakresie réznych kwestii lokalnych i
regionalnych, zapewniajac udziat tradycyjnych sposobéw w demokratycznym
zarzadzaniu panstwem.

Wyspy Salomona

Wyspy Salomona przed Il wojnag sSwiatowa byly podzielone na 12 okregéw
administracyjnych. W okresie powojennym utrzymano podziat okregéw na rady, a w
niektérych przypadkach jedna rada stanowita jeden okreg. Postanowienia odnoszace
sie do podziatu terytorialnego wiaczono w przyjetej w 1978 r. Konstytucji Wysp
Salomona (Constitution of Solomon Islands). Na mocy art. 13 tego aktu prawnego w
unitarnej strukturze terytorialnej panstwa przewidziano rzad nizszego szczebla na
poziomie prowincji (provincial government). Wskazano, ze do czasu ustanowienia
dalszych przepiséw podstawa prawna dla funkcjonowania samorzadu lokalnego
pozostaje Rozporzadzenie o samorzadzie lokalnym (Local Government Ordinance). Na
mocy art. 114 Konstytucji, panstwo zostato podzielone na miasto Honiara i prowincje.
Przyjeto, ze parlament w drodze ustawowej okresla liczbe prowincji i granice miasta
Honiara, a takze role tradycyjnych wodzéw w prowincjach po rozpatrzeniu opinii
Komisji ds. granic okregdw wyborczych.

W latach 80. i 90. XX w. czyniono wysitki na rzecz wzmocnienia zasady decentralizacji i
samorzadnosci. Na mocy ustawy o rzadzie prowincji z 1981 r. (Provincial Government
Act, 1981) ustanowiono 7 prowincji. Ich zasieg pokrywat sie z obszarem rad w
poprzednio obowigzujacym systemie. Przyjecie ustawy o samorzadzie lokalnym z 1985
r. nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw w postaci zapewnienia bardziej skutecznego
Swiadczenia podstawowych ustug na obszarach wiejskich i peryferyjnych. Duze
znaczenie przypisywano przegladowi konstytucji w zwigzku z zamiarem wzmocnienia
wiadz prowingji, ktérych liczba w potowie lat 90. XX w. zwiekszyta sie do obecnych 9.
Zgodnie z ustawa o rzadzie prowincji (Provincial Government Act, 1996) z 1996 r. moga
by¢ tworzone rady lokalne i rady prowincji, jednak mozliwosci te nie sg wykorzystywane
w praktyce. Po zniesieniu w 1997 r. rad lokalnych pojawity sie apele o przywrdécenie
samorzadu lokalnego na obszarach wiejskich. Status stolicy, Honiary, zostat zmieniony
z miasteczka na miasto (c/ty). Nie zostata objeta zadng prowincja i jest zarzadzana na
mocy ustawy o Radzie Miasta Honiara z 1999 r. (Honiara City Act, 1999, HCA). W sktadzie
HCA znajduje sie 20 radnych, w tym 12 pochodzacych z wyboréw, 4 z mianowania i 4 z
urzedu. Rada, ktérej przewodniczy burmistrz, jest powotywana na 4-letnig kadencje.

Dla celéw samorzadu lokalnego kraj jest podzielony na 10 obszaréw administracyjnych,
z ktérych 9 stanowia prowincje, zarzadzane przez wybieranych cztonkdéw prowincji. Sg
one podzielone na 183 okregi. Dziesigtym obszarem administracyjnym jest miasto
Honiara, zarzadzane przez rade miejska, na czele ktérej stoi burmistrz.

Vanuatu

Podziat terytorialny Vanuatu podlegat licznym zmianom. W okresie kolonialnym i
krétko po uzyskaniu niepodlegtosci, tj. w latach 1968-1985, Vanuatu znane jako Nowe
Hebrydy podzielone byto na 4 obszary. W okresie 1985-1994 kraj ten skfadat sie z 11
regiondw. Od 1994 r. unitarne panstwo Vanuatu jest podzielone na 6 prowincji,
administrowanych przez lokalne rzady. Konstytucja Republiki Vanuatu (Constitution of
the Republic of Vanuatu) z 1980 r. przewiduje samorzad lokalny i uznaje zasade
decentralizacji. Obowigzuje podziat kraju na regiony samorzadowe (Local Government
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Regions), a kazdy region ma by¢ zarzadzany przez rade, w ktérej zasiadaja
przedstawiciele zwyczajowych wodzéw. Dwa miasta — Port Vila (stolica) i Luganville sa
zarzadzane przez rady miejskie, natomiast spotecznosci wiejskie posiadajg rady
prowincji. Konstytucja przewiduje ustanowienie Narodowej Rady Wodzéw (Malvatu
Mauri) do nadzoru nad sprawami zwigzanymi ze zwyczajami i tradycja.

Samorzad lokalny zostat uksztattowany w drodze aktéw prawnych z 1980 r., w tym
ustawy o administracji okregowej (District Administration Act) i ustawy o gminach
(Municipalities Act). Istotne znaczenie miaty takze ustawa o planowaniu fizycznym z
1987 r. (Physical Planning Act, 1987) oraz ustawa o decentralizacji i samorzadach
lokalnych z 1994 r. (Decentralisation and Local Government Regions Act,1994), na mocy
ktérej skonsolidowano system rad prowincjonalnych, przenoszac uprawnienia
wykonawcze z prezydentéw rad prowincjonalnych na sekretarzy generalnych rady
(Council’s Secretary General, CEO). Sa to urzednicy mianowani przez rzad krajowy. W
sktadzie rad prowincjonalnych znajduja sie cztonkowie wybierani i mianowani przez
ministra spraw wewnetrznych, w tym wodzowie (sposréd nominowanych przez organy
przedstawicielskie), kobiety, przedstawiciele miodziezy i kosciotdw. Rady
prowincjonalne maja prawo do tworzenia komitetéw wedtug witasnego uznania, w tym
finansowe i planowania fizycznego, ktérych skiad musi odzwierciedla¢ polityczna
proporcjonalnos¢ rady jako catosci. Jednym z nowszych obecnie obowigzujacych
aktéw prawnych jest ustawa o decentralizacji z 2013 r. (Decentralisation Act, 2013).
Kiribati

W Republice Kiribati samorzad lokalny zostat uznany na mocy Konstytucji (Constitution
of Kiribat) z 1979 r., lecz faktycznie uregulowany na mocy ustawy o samorzadzie
lokalnym z 1984 r. (Local Government Act, 1984). W ostatnich dekadach nastapita
stopniowa decentralizacja uprawnien w celu wiekszego zaangazowania lokalnych
spotecznosci i przejecia przez nie odpowiedzialnosci za wiasne sprawy i rozwéj. Krajowe
polityki dotyczace samorzadu lokalnego w tym unitarnym panstwie ustala rzad
centralny za posrednictwem ministra spraw wewnetrznych i spotecznych (Minister of
Internal and Social Affairs, MISA). Jest to gtdwna przyczyna ciagtych napie¢ miedzy
wybieranymi wtadzami lokalnymi a tradycyjnymi przywdédcami, ktérzy podwazaja
zasadnos¢ dziatan podejmowanych przez rady. Wraz z nowelizacja ustawy o
samorzadzie lokalnym w 2006 r. szefowie rad (Chief Councillors) ponownie otrzymali
tytut burmistrzéw i s3 obecnie wybierani w gtosowaniu powszechnym na 4-letnia
kadencje.

Zgodnie z obowigzujacym podziatemn administracyjnym funkcjonuja 23 rady
wyspiarskie (island councils) oraz 2 rady miejskie utworzone odrebnie dla obszaréw
zurbanizowanych na wyspie stotecznej Tarawa oraz jedna na Wyspie Bozego
Narodzenia (Kiritimati).

Wyspy Marshalla

Konstytucja Republiki Wysp Marshalla (Constitution of the Republic of Marshall Islands)
z 1979 r. na mocy rozdziatu IX art. 1 tworzy podstawy prawne dla systemu wiadzy
lokalnej

w tym unitarnym panstwie na kazdej zamieszkatej wyspie i atolu. Zgodnie z art. 2
samorzady sg uprawnione do stanowienia rozporzadzen (ordinances) w obszarze
swojej jurysdykcji, a takze naktadania lokalnych podatkéw i przeznaczania funduszy na
cele lokalne. Szczegdétowe regulacje prawne odnoszace sie do funkcjonowania gmin
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zawarte zostaty w ustawie o samorzadzie lokalnym z 1980 r. (Local Government Act,
1980). Czes¢ IV ustawy ustanawia wymaog pisemnej konstytucji dla kazdego samorzadu
lokalnego. Zgodnie z rozdziatem 2 powotywana jest rada (Councill w skiadzie
przewidzianym ustawa zasadnicza i ktérg zatwierdzi minister wtasciwy ds. samorzadu
lokalnego, wybierana przez uprawnionych wyborcéw. Powotywany jest takze komitet
wykonawczy (executive committee) jako gtdwny organ wykonawczy samorzadu
lokalnego. Sktada sie on z przewodniczacego; cztonka parlamentu szczebla krajowego
(Nitijel), ktory reprezentuje obszar samorzadu lokalnego oraz innych cztonkdéw rady.

Pod wzgledem administracyjnym Wyspy Marshalla podzielone zostaty na 23 dystrykty,
ktore odpowiadajg potozeniu atoli. Na szczeblu samorzadowym dzielg sie na 33 gminy.
Fidzi

Republika Fidzi posiada wtasny system wiadzy lokalnej, o ktérym konstytucja nie
wspomina. W szerokim zakresie odnosi sie do niego ponad 30 ustaw. Lokalne rady
miejskie w tym unitarnym panstwie funkcjonujg zgodnie z ustawag o samorzadzie
lokalnym z 1972 r. (Local Government Act 1972), natomiast rady prowincji na obszarach
wiejskich i czesciowo tradycyjne zarzadzanie wioskami podlega ustawie o sprawach
Fidzi z 1978 r. (Fijian Affairs Act, 1978). W konsekwencji dwa rézne zestawy organdéw
samorzgdowych s3 zarzadzane przez rézne ministerstwa. Na czele wioski (koro) stoi
turaga-ni-koro, wybierany lub mianowany przez jej mieszkancéw. Kilka wiosek tworzy
tikina lub dystrykt, zas kilka tikina tworzy yasana lub prowincje. Na czele kazdej
prowincji stoi przewodniczacy (Roko Tui). Rada ds. Fidzi (Fijian Affairs Board),
utworzona na mocy ustawy o sprawach Fidzi, reguluje kwestie dotyczace administracji
sprawami rdzennych mieszkancéw, w tym ustug celnych. Rada odsyta niektére sprawy
do Wielkiej Rady Wodzoéw (Great Council of Chiefs), ustanowionej przez prezydenta na
mocy tej samej ustawy.

Fidzi pod wzgledem administracyjnym podzielone jest na 14 prowincji, ktore dziela sie
na mniejsze jednostki administracyjne.

Samoa
Podobnie jak na Fidzi, system samorzadu lokalnego unitarnego panstwa Samoa opiera
sie na tradycyjnych i zwyczajowych praktykach oraz normach. Konstytucja

(Constitution of the Independent State of Samoa) z 1960 r. pomija kwestie dotyczace
struktury terytorialnej. Samorzad lokalny funkcjonuje zgodnie z ustawa o wiejskich
fono z 1990 r. (Village Fono Act, 1990) i ustawa o sprawach wewnetrznych z 1995 r.
(/Internal Affairs Act, 1995). Zachowano tradycyjny system lokalnego zarzadzania, oparty
na regularnych spotkaniach (fonos) wodzéw (matai), czyli gtéw rodzin w niemal 300
wioskach. Rady wiosek, ktére zarzadzajg sprawami lokalnymi, sktadajg sie z gtow
rodzin.

Do celéw administracyjnych Samoa jest podzielone na 11 okregdéw, w sktadzie ktérych
znajduje sie okoto 250 wiosek. Kazda wioska wyznacza jednego ze swoich wodzéw jako
Lourmistrza” (pulenu’u) do kontaktéw z rzgdem centralnym i podejmowania szeregu
obowiazkdéw, gtéwnie administracyjnych. Jest to urzad powstaty jeszcze w epoce
kolonialnej, bedacy swego rodzaju tacznikiem miedzy witadza centralng a wtadzami
lokalnymi.
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Tuvalu

Utworzenie protektoratu Wysp Gilberta (obecne Kiribati) i Ellice (obecne Tuvalu) w 1892
r., zapoczatkowato ustanowienie lokalnej administracji przez pochodzace z wyboru
rady wysp. Ramy prawne dla systemu wtadzy lokalnej w tym unitarnym panstwie
(faktycznie od 1978 do 1999 r.) zapewnito rozporzadzenie o samorzadzie lokalnym z 1966
r. (Local Government Ordinance, 1966), ustanowione dla 8 zamieszkatych wysp. Polityka
na szczeblu lokalnym skupiata sie gtdwnie na finansowaniu ustug lokalnych.
Konstytucja Tuvalu (Constitution of Tuvalu, 1986) z 1986 r. nie zawierata postanowien
odnoszacych sie do systemu wiadzy lokalne;.

Obecnie podstawowym aktem prawnym, zgodnie z ktérym zarzadzane s3 rady wysp,
jest ustawa Falekaupule z 1997 r. (Falekaupule Act, 1997). Ustawa ta przewiduje rozwaj
wysp zewnetrznych poprzez decentralizacje funkcji rzadowych na rzecz samorzadu
lokalnego. taczy tradycyjne zarzadzanie z ,nowoczesnymi” 6-osobowymi wybieranymi
radami wysp, okreslanymi jako Kaupule. Podejmujg one szereg funkcji w porozumieniu
z Falekaupule, tj. tradycyjnymi spotkaniami na wyspach, przed ktérymi ponosza
odpowiedzialnos$¢ (jako ich organ wykonawczy). Ustawa z 1997 r. rozszerza ustawowe
uznanie Falekaupule jako podstawowej instytucji spotecznej, a zarazem suwerennej
wiadzy na wyspach, nadajac im prawo do nadzorowania spraw lokalnych.

Tonga

Postanowienn odnoszacych sie do samorzadu lokalnego nie przyjeto réwniez w
konstytucji Krélestwa Tonga (Constitution of Tonga) z 1875 r. System samorzadu
lokalnego w tym unitarnym panstwie opiera sie na tradycji i zwyczaju. Podstawe
prawna funkcjonowania witadz lokalnych stanowig dwa akty prawne z 1988 r.: ustawa o
fonos (Fonos Act, 1988) i ustawa o urzednikach dystryktowych i miejskich (District and
Town Officers Act,1988). Dziatalnos¢ samorzadu lokalnego ogranicza sie do zwotywania
zebran na szczeblach miast, dystryktéw i wsi (fonos), przeprowadzania
demokratycznych wyboréw od 1965 r. i pracy urzednikéw. Jako instytucja
zgromadzenia mieszkancow fonos moga zwotaé tez wyzsze osobistosci rzadowe
(grand fonos) oraz lokalni przedstawiciele szlachty. Utworzenie w 2007 r., z inicjatywy
lokalnego szlachcica, pierwszej rady wioski, wspieranej przez urzednika szczebla
dystryktu, a takze kolejnych rad wiejskich w Ma'ufanga i Nukunuku, wskazuje na
szerszy proces zmian w systemie wtadzy lokalnej.

Pod wzgledem administracyjnym Tonga jest podzielone na 5 prowincji, zwanych
okregami wysp (/s/land Divisions, IDs), ktore sktadaja sie z 23 dystryktow i 175 wiosek. Sg
one rozmieszczone na 3 gtéwnych wyspach kraju, a ich zarzadzaniem zajmuje sie biuro
gubernatoréw prowincji Ha'apaii Vava'u (Governors of Ha'apai and Vava'u). Uczestniczy
w nim takze niewielka liczba pochodzacych z wyboru i dystryktéw urzednikow.

Nauru

Nauru stanowi przykfad panstwa unitarnego, ktére nie wypracowato zadnego trwatego
systemu witadzy lokalnej. W konstytucji najmniejszej republiki Swiata (Constitution of
Nauru, 1968) z 1968 r. samorzad lokalny zostat pominiety. W 1992 r. rzad krajowy
rozwigzat funkcjonujaca od 1953 r. Rade Samorzadu Lokalnego Nauru i zastgpit ja Rada
Wyspy Nauru (Nauru Island Council, NIC). Byto to spowodowane oskarzeniami wobec
poprzedniego organu o zte wybory inwestycyjne i razaca niegospodarnosc¢. Dziatajac
jako samorzad lokalny i swiadczac ustugi publiczne, NIC zostata wybrana w ramach
tych samych 8 okregdédw wyborczych, co parlament krajowy (okreg Uvenide wybrat
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dwodch cztonkdw). NIC zostata rozwigzana w1999 r., a wszystkie jej aktywa i pasywa staty
sie wiasnoscia rzadu krajowego.

Pod wzgledem administracyjnym Nauru jest podzielone na 14 dystryktéw (okregéw), o
powierzchni wynoszacej srednio 1 km kw., chociaz najwiekszy okreg (Anibare)
obejmuje obszar ponad 3 km kw.

Finanse samorzadu lokalnego

Odpowiednie finansowanie jest niezbedne dla skutecznego i stabilnego samorzadu
lokalnego. W panstwach Oceanii brakuje srodkéw finansowych do zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkancéw i rozwoju lokalnych spotecznosci. Mimo ze
samorzady lokalne co do zasady maja dostep do relatywnie szerokiego zakresu
dochoddéw, w praktyce uzyskiwane przez nie przychody ze zrédet wiasnych czesto
podlegaja ograniczeniom, wynikajacym z polityki i regulacji rzadu centralnego. Na ich
wysokos¢ wptywaja rowniez ograniczona zdolnos¢ matych i biednych spotecznosci do
ponoszenia kosztéw oraz nieodpowiednie zarzadzanie finansami, co prowadzi do
rosnacej zaleznosci od dotacji i subsydiéw rzadu centralnego. Jest ona na ogét wysoka,
podczas gdy lokalna swoboda podejmowania decyzji o wydatkach pozostaje co do
zasady niska. Brak zasobdw, zaréwno ludzkich, jak i finansowych oraz zwigzany z tym
niski poziom wydatkéw samorzadéw lokalnych (zwitaszcza w wiekszych osrodkach
miejskich) przektada sie na stabos¢ struktur lokalnych. Ma to réwniez znaczenie w
aspekcie ograniczonego zakresu funkgji, jakie petnig wtadze lokalne w tych krajach.

Tuvalu na tle pozostatych krajow Oceanii wyrdznia sie stosunkowo wysokim poziomem
wydatkoéw lokalnych w przeliczeniu na mieszkanca, co mozna taczy¢ z rozwojem
krajowego systemu funduszy powierniczych. Fundusze powiernicze (trust funds) to
fundusze z aktywami finansowymi, ktére sg zarzadzane w ramach prawnego
porozumienia powierniczego. Celem takiego funduszu jest generowanie dochodu
poprzez inwestycje. Fundusze powiernicze s3 tworzone zazwyczaj, gdy wystepuje
nadwyzka podazy zasobdéw - jak w przypadku funduszu powierniczego Nauru (Nauru
Phosphate Royalities Trust, NPRT), ktéry powstat w 1968 r. w zwigzku z uzyskiwanymi
dochodami z wydobycia fosforanéw, czy tez funduszu Tonga (7onga Trust Fund),
utworzonego w 1988 r. w zwigzku ze znaczacymi dochodami uzyskiwanymi przez rzad
ze sprzedazy paszportéw osobistych w celu zapewnienia srodkéw na sytuacje
kryzysowe i okazjonalne projekty. Co ciekawe, wtadze samorzadowe w tym kraju nie
maja uprawnien do pozyskiwania dochoddéw na poziomie lokalnym, a wynagrodzenia i
wszelkie dodatki dla urzednikéw szczebli okregowego i miejskiego wyptaca rzad
centralny.

Przyczyna utworzenia funduszu powierniczego Tuvalu (7uvalu Trust Fund, TTF) byt
oczekiwany niedobdér zasobdéw. Fundusz Powierniczy Tuvalu, zatozony w 1987 r. na
mocy wielostronnej umowy miedzynarodowej miedzy Tuvalu, Nowa Zelandia, Wielka
Brytanig i Australia, stanowit odpowiedZ na krytyczne i dtugoterminowe luki
budzetowe. Miat przyczynic¢ sie do stabilnosci finansowej Tuvalu poprzez zapewnienie
dodatkowego zrédta dochoddéw na pokrycie statych wydatkédw i uczynienie kraju
bardziej niezaleznym finansowo. Jest uznawany za najbardziej udany fundusz
publiczny na Pacyfiku. Dodatkowy Fundusz Powierniczy Falekaupule (Falekaupule
Trust Fund, FTF) utworzony zostat na mocy ustawy Falekaupule z 1999 r. w celu
wspierania rozwoju finansowego na wyspach zewnetrznych. Jest to umowa miedzy
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rzgdem krajowym a rzadem lokalnym (Kaupule), bedacymi beneficjentami funduszu.
Podziat dochoddéw jest dokonywany proporcjonalnie do pierwotnego wktadu kazdej z
8 wysp. Poziom transferéw rzadowych na rzecz rad wyspiarskich jest ustalany na
podstawie opinii ministra spraw wewnetrznych. W ramach catkowitej rocznej dotacji
63% jest warunkowe, a pozostate 37% bezwarunkowe. Istnieja 3 rodzaje dotacji
rocznych: ryczattowa, wigzana i wynikajaca z ustawy Falekaupule, ktéra przeznaczona
jest na pokrycie wynagrodzen pieciu gtéwnych pracownikéw rad wyspiarskich na
kazdej wyspie.

Miedzypokoleniowy Fundusz Powierniczy Wysp Marshalla (Marshall Islands
Intergenerational Trust Fund, MI/TF) utworzony zostat w1999 r., w celu pomocy rzadowi
W osiggnieciu niezaleznosci budzetowej. System zarzgdzania finansami publicznymi w
tym kraju jest wysoce scentralizowany, z ograniczonym sektorem samorzadu
lokalnego. Ministerstwo Finanséw stanowi centralng agencje odpowiedzialng za
finanse publiczne. Rzad centralny zapewnia znaczace kwoty finansowania
samorzgdom lokalnym w formie transferéw. Istnieje duze zréznicowanie wsréd
samorzadow lokalnych: niektére polegaja niemal catkowicie na transferach, inne zas
posiadajg alternatywne zrédfa finansowania, takie witasnie jak fundusze powiernicze.
Transfery dokonywane przez rzad centralny na rzecz samorzaddéw obejmuja: Fundusz
Samorzadu Lokalnego (Local Government Fund, LGF), uznawany za podstawowy kanat
przekazywania dotacji rzadu centralnego samorzadom lokalnym; Fundusz Rozwoju
Gospodarczego Wysp Zewnetrznych (Outer Islands Economic Development Fund,
OIEDF), zapewniajacy wsparcie rozwojowe dla wysp zewnetrznych oraz inne konkretne
granty, przyznawane przez zewnetrzne agencje darczyncéw na okreslone cele, jak np.
pokrycie kosztow przeprowadzenia audytu dla samorzadéw lokalnych otrzymujacych
dotacje z USA.

W Kiribati, tj. panstwie o poréwnywalnym s$rodowisku gospodarczym do Tuvalu,
wydatki na mieszkanca samorzadu lokalnego sg wyraznie nizsze. Nie ma ustalonej
polityki odnosnie do podziatu dochoddéw miedzy wtadze centralne i lokalne. Ptatnosci
transferowe w Kiribati s3 dokonywane w celu wsparcia zrwnowazonych budzetow
poszczegdlnych wiadz. Juz w 1956 r., czyli podczas brytyjskiej administracji kolonialnej
Wysp Gilberta i Ellice, utworzony zostat Fundusz Rezerwowego Wyréwnywania
Dochodéw Kiribati (Kiribati Revenue Equalization Reserve Fund, RERF). Fundusz ten
skapitalizowano przy uzyciu wpltywoéw podatkowych z wydobycia fosforytéw. RERF
ustanowiony zostat w oczekiwaniu na wyczerpanie fosforytéw, jak réwniez w celu
udzielenia pomocy w zréwnowazeniu przysztego budzetu. Fundusz ten jest w petnym
zakresie wykorzystywany przez rzad do inwestowania, dystrybucji i wykorzystywania
jego zasobdéw. Podstawe prawna funkcjonowania RERF jest ustawa o finansach
publicznych (kontrola i audyt) (Public Finance [Control and Audit] Act) z 1976 r. Pewne
kwoty w ramach budzetu krajowego s3 zarezerwowane na konkretne dziatania
podejmowane na szczeblu lokalnym, takie jak utrzymanie drég, budynkéw szkolnych,
szpitali i mieszkan dla oddelegowanych przez rzad pracownikéw. Rzad centralny ptaci
petng pensje dla oddelegowanego personelu i wnosi znaczny wktad w pensje i
wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych. Z poziomu witadz krajowych udzielana
jest pomoc na m.in. zapewnienie promoéw miedzy gtéwnymi wyspami i wysepkami, do
ktérych mieszkaricy nie s3 w stanie dostaé¢ sie droga ladowa. Minister spraw
wewnetrznych i spotecznych zachowuje prawo do zatwierdzania lub odrzucania
budzetéw wiadz lokalnych.
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W znacznym stopniu na finansowaniu przez rzad krajowy polegaja rowniez samorzady
lokalne w Papui-Nowej Gwinei. Departament Spraw Samorzaddéw Prowincjonalnych i
Lokalnych ((Department of Provincial and Local Government Affairs, DPLGCGA) w
Ministerstwie Stosunkdédw Miedzyrzadowych ma ustawowa odpowiedzialnos¢ za
wszystkie sprawy zwigzane z samorzadem lokalnym. Wtadze lokalne uzyskuja dochody
z podatkéw, optat, obcigzen, naleznosci i grzywien. Ustawa organiczna o rzadach
prowincjonalnych i samorzadach lokalnych ustanawia podziat dochodéw miedzy
szczeble rzadowe, uwzgledniajacy dotacje administracyjne, na personel, na rozwdj oraz
ustugi miejskie. Lokalne wynagrodzenia sa wyptacane przez rzad centralny. DPLGA
nadzoruje podatki lokalne poprzez zatwierdzanie budzetu i raportowanie. W kazdej
prowincji samorzady lokalne uczestnicza we Wspdlnym Komitecie ds. Planowania
Okregowego i Priorytetow Budzetowych, ktéory podlega Wspdlnemu Komitetowi
Planowania na poziomie prowingji.

Na Wyspach Salomona znaczne ptatnosci transferowe dokonywane s3 przez rzad
centralny do stolicy kraju, Honiara, jak i prowincji w celu pokrycia kosztéw biezacych
oraz wydatkéw kapitatowych. Miasto i prowincje ponosza odpowiedzialnos¢ za
pobieranie i podnoszenie podatkow, natomiast rzad centralny za wynagrodzenia
personelu w szkotach, Kklinikach zdrowia oraz personelu technicznego
oddelegowanego do pracy w samorzadzie lokalnym. Rada Miasta Honiara pozwala
nakfadac¢ podatki w formie stawek od nieruchomosci i stawek podstawowych, w tym
podatek od dziatalnoéci gospodarczej, gier/kasyn, pojazdéw i alkoholu. HCA pozwala
rowniez na pozyskiwanie dochoddéw z optat za ustugi lub licencji, zezwolen, sktadek,
optat lub naleznosci okreslonych w statutach rady. Dyrektor generalny jako sekretarz
miasta, jest odpowiedzialny za decyzje dotyczace zatrudnienia, jak i zwolnien. HCA
zatrudnia pracownikéw bezposrednio, ale moga oni zosta¢ takze oddelegowani z
agencji rzadowych i optacani przez rzad krajowy. Personel zatrudniony bezposrednio
jest optacany przez rzad prowincji.

Podobnie w Vanuatu dokonywane sg znaczne ptatnosci transferowe z administracji
centralnej do samorzadu lokalnego. Dotacje dzielg sie na dwie kategorie: okoto 70% na
wsparcie budzetowe (wydatki administracyjne), a pozostate 30% na mate projekty
kapitatowe. Sg one rozdzielane réwno pomiedzy 6 rzaddéw prowincji. Rzad centralny
optaca pensje i dodatki sekretarzy generalnych i ksiegowych rad prowincji. Pozostate
zrédta dochodéw wiadz lokalnych w Vanuatu sg podobne do tych na Fidzi, a
mianowicie licencje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, optaty za pojazdy,
optaty za zagospodarowanie nabrzeza i fizyczne planowanie. Wtadze lokalne moga
wprowadza¢ zmiany w odniesieniu do optat pobieranych za rézne ustugi, nie maja
jednak wptywu na poziom podatkéw. Dwa akty prawne, tj. ustawa o decentralizacji z
2013 r. oraz ustawa o gminach z 1988 r. zezwalaja wtadzom lokalnym na zacigganie
pozyczek, ale sg one ograniczone przez mate budzety lub niezdrowy przeptyw srodkéw
pienieznych. Sredni poziom wydatkéw na mieszkanca pozostaje wzglednie niski.
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Wsparcie dla rad miejskich na Fidzi jest udzielane przez rzad centralny bez
ustanawiania formalnej polityki podziatu dochodéw. Podejmowane s3g dziatania w
zakresie polityki miejskiej i zarzadzania rozwojem miejskim, przede wszystkim w
zakresie projektéw infrastrukturalnych. Rzad zapewnia dotacje w proporcji 50-50, czyli
tzw. Fundusz Wyzwan (Challenge Fund). Urzad ds. Szkolen i Produktywnosci Fidzi




(Training and Productivity Authority of Fiji, TPAF) organizuje ciggte szkolenia dla rad za
optata wynoszaca 1% ich listy ptac. Gtéwne zZrédta przychodoéw stanowia stawki, optaty
targowe, licencje biznesowe, optaty budowlane i wnioski deweloperskie, czynsze za
nieruchomosci oraz opfaty za korzystanie z nieruchomosci. Rady lokalne sa
odpowiedzialne za pobieranie stawek i optat od uzytkownikéw. Moga zaciggac
pozyczki, ale tylko jesli uzyskaja zgode ministra. Gtéwne pozycje ich wydatkow
stanowig administracja, ustugi dla podatnikéw, konserwacja, odsetki od pozyczek oraz
dtugi/amortyzacja. Wydatki na mieszkanca fidzyjskich samorzadéw miejskich sa
bardzo zréznicowane.

Rzad krajowy Samoa dokonuje ptatnosci transferowych na rzecz wtadz lokalnych za
inwestycje kapitatowe na zasadzie ad-hoc. Wiejskie fono maja prawo do naktadania
podatkéw (ich wysokos$¢ nie zostata okreslona) zgodnie z uzytkowaniem wioski w celu
wspierania dziatan spotecznosci. Nie przyjeto regulacji prawnych, umozliwiajacych
egzekwowanie ich pobierania, przy czym tradycyjne sankcje moga by¢ egzekwowane
za zgoda sadu. Fono zbieraja i wydaja fundusze wedtug witasnego uznania. Wiekszosé
z nich nie posiada budzetu, ale zbiera fundusze na konkretne projekty, jak np. budowa
szkoty czy kosciota. Samorzady wiejskie opodatkowuja swoich mieszkancéw na
projekty wiejskie, takie jak drogi plantacyjne, mury morskie lub zaopatrzenie w wode.
Takie uprawnienia lokalnych wtadz wynikaja wytacznie ze zwyczajéw i przyjetego stylu
zycia. W praktyce swiadczenie ustug infrastrukturalnych przejmuje na siebie rzad,
chociaz czesto z lokalnym wktadem, co powoduje, ze nakfadanie takich podatkdéw
nalezy do rzadkosci i dotyczy wytacznie spraw kulturalnych.

W Palau agencje rzadowe znajduja sie w centrum planowania, budzetowania,
wdrazania i monitorowania sSwiadczenia wszelkich ustug dla spotecznosci. Ramy
polityki okreslajacej relacje oraz podziat rél i obowigzkéw miedzy rzgdem krajowym a
stanowymi pozostaja niejasne albo nie istnieja. Stanowi to duze utrudnienie dla wtadz
stanowych, ktére polegaja na rzadzie krajowym w zakresie swiadczenia wiekszosci
ustug rzagdowych obywatelom. Stabe ramy polityki na poziomie rzadu stanowego, a
takze niejednolite polityki w réznych stanach stwarzaja wyzwania w zakresie
egzekwowania prawa i przestrzegania przepiséw krajowych. Polityki realizowane przez
stany s3 czesto sprzeczne z politykami na poziomie krajowym. Roczne budzety
stanowe s3 przygotowywane przez biuro gubernatora na podstawie prognozy
wydatkéw i dochoddéw. Poza miastem Koror i kilkoma innymi stanami, wiekszos¢
administracji zatrudnia tylko jedna osobe z podstawowymi umiejetnosciami
ksiegowymi, ktéra odpowiada za przygotowanie budzetu.

Mikronezja stworzyta zdecentralizowany system zarzadzania finansami publicznymi, z
funkcjami swiadczenia ustug delegowanymi do stanéw. Odpowiedzialnos¢ za wydatki
na szczeblu krajowym jest zwigzana gtdéwnie z tworzeniem polityki, srodowiskiem
regulacyjnym, funkcjami krajowymi i nadzorem. Konstytucja Sfederowanych Stanéw
Mikronezji stanowi podstawe do gromadzenia zasobdw i ich wydatkowania, w tym
poprzez ustanowienie zobowigzania obywateli i mieszkancow kraju do wnoszenia
wktadu w finansowanie rzadu za pomoca podatkdéw. Zgodnie z ustawg zasadnicza
parlament zobowiagzany jest do przyjecia ogdélnych szacunkdéw wydatkdéw na ustugi
publiczne przed rozpoczeciem nowego roku fiskalnego. Ponadto wymagane jest, aby
zadne srodki publiczne nie byly wydatkowane bez wczesniejszego przydziatu przez
parlament.
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Nadzdér nad samorzadem lokalnym

Dwa kraje Oceanii, a mianowicie Mikronezja i Palau, stanowig panstwa o federalnej
strukturze terytorialnej. Utworzone zostaty jako luzne federacje polityczne na mocy
porozumienia o wolnym stowarzyszeniu ze Stanami Zjednoczonymi (Compact of Free
Association Agreement).

Mikronezja

Rzad krajowy nie sprawuje wtadzy centralnej ani jakiegokolwiek zwierzchnictwa nad
rzgdami stanowymi. W sSwietle postanowien konstytucji FSM majg one zapewnione
rownolegte uprawnienia do funkcjonowania jako poétautonomiczne rzady w zakresie
sprawowania wiadzy przedstawicielskiej oraz w zarzadzaniu i kierowaniu krajem. Ta
wyjatkowa konfiguracja prawna i polityczna pozwala utrzymac system zarzadzania i
przywddztwa, w ramach ktérego polityka publiczna, wszelkie decyzje, programy, ustugi
i alokacja zasobdéw s3 realizowane na podstawie specjalnej agendy wykonawczej i
ustawodawczej przyjetej w danym stanie. W zarzadzaniu na szczeblu stanowym
dostrzec mozna jednak dramatyczne ostabienie przywoédztwa i stabe rzady, co
odzwierciedlajg takie naduzycia jak nepotyzm, ingerencja polityczna jak i kierowanie
sie osobistym interesem przez rzadzacych w celu uzyskania wptywow publicznych.

Palau

W tym kraju, silnie zakorzenionym w tradycyjnych systemach zarzadzania i
podejmowania decyzji, nowoczesny system zarzadzania lokalnego pozostaje na
poczatkowym etapie rozwoju. Przyjecie konstytucji pozwolito na ustanowienie
lokalnych jednostek zarzadzajacych, ktére wykonujg zadania administracyjne i
legislacyjne, zwiekszajac udziat obywateli w podejmowaniu decyzji na szczeblu
lokalnym. Wtitadza szczebla krajowego ponosi odpowiedzialnos¢ za sSwiadczenie
szeregu ustug, w tym edukacyjnych i zdrowotnych. Organem odpowiedzialnym za ich
realizacje, wspieranie rzadéw stanowych oraz utrzymywanie relacji miedzy rzadami
stanowymi a administracja centralng pozostaje Biuro Spraw Wewnetrznych
Ministerstwa Stanu (Ministry of State's Bureau of Domestic Affairs). Rola tego organu
obejmuje wzmocnienie zadan i obowigzkéw wiadz centralnych i lokalnych w
podejmowaniu decyzji oraz nadzorze na szczeblu lokalnym.

Papua-Nowa Gwinea

Wtadze krajowe maja istotny wptyw na rzady prowincji: moga modyfikowad, a nawet
zupetnie zmienia¢ granice jednostek podziatu terytorialnego. W zdecentralizowanym
systemie rzaddéw Papui-Nowej Gwinei Departament ds. Spraw Prowincji i Samorzadu
Lokalnego (Department of Provincial and Local Government Affairs, DPLGA) peini
kluczowa role we wzmacnianiu pozycji wiadz prowincjonalnych i lokalnych. Ponosi
ustawowa odpowiedzialnos¢ za wszystkie sprawy zwigzane z samorzadem lokalnym.
DPLGA zapewnia wytyczne polityczne, programy budowania potencjatu i koordynacje
finansowania w celu wzmocnienia pozycji wiadz lokalnych w zakresie $wiadczenia
podstawowych ustug i skutecznego wdrazania projektéw rozwojowych dla
spotecznosci. Minister ds. spraw prowincji i samorzadu lokalnego ma prawo odwotacé




cztonkdw samorzadu za niewtasciwe sprawowanie urzedu Ilub zaniedbanie
obowiagzkow.

W zarzadzaniu prowincjami dostrzec mozna brak wykwalifikowanych kadr i ambicje
lokalnych elit, prowadzace do przekraczania przez nie swoich uprawnien. W przypadku
stolicy kraju, Port Moresby, naduzycia urzedu (w tym korupcja, oszustwa finansowe na
wielka skale) oraz intrygi polityczne uniemozliwity faktyczne wypetnianie obowigzkoéw
przez rade miasta. Ujawnione w 1995 r. raporty wykazaty, ze dochodzito do przypadkow
ptacenia pieniedzy przez lokalnych politykdw nieistniejgcym kontrahentom i
niewtasciwego wykorzystania nieruchomosci nalezacych do rady miasta.

Na Wyspach Salomona, Vanuatu, Kiribati, Wyspach Marshalla, Fidzi, Tuvalu i Tonga
rzady krajowe poprzez wiasciwego Ministra sprawuja scisty nadzér nad samorzadem
lokalnym. Zakres uprawnien nadzorczych wobec wtadz szczebla lokalnego w tych
unitarnych panstwach jest okreslony na mocy obowigzujacych przepiséw prawnych w
danym kraju.

Wyspy Salomona

Ministrowi spraw wewnetrznych przyznane zostato uprawnienie do ustanawiania rad
samorzadu lokalnego i okreslanie funkcji rad w Swietle postanowienn ustawy o
samorzadzie lokalnym (Local Government Act, 1996) z 1996 r. Obecnie nadzér ministra
odnosi sie wytacznie do rady lokalnej w Honiarze, tj. stolicy panstwa minister
odpowiada za przestrzeganie prawa i wyrazanie zgody na realizowane polityki, w tym
zarzadzenia rady, a takze wprowadzane stawki, optfaty, kredyty i wszelkie sprawy
finansowe. Nadzér ministra obejmuje przekazywanie radzie niektérych funkcji
przewidzianych w ustawodawstwie krajowym. Ponadto Minister jest upowazniony do
rozwigzania rady w przypadku niewtasciwego wypetniania przez nig swoich funkcji lub
korupcji. Na tej podstawie kilkukrotnie doszto do rozwigzania tego organu, m.in. w 1990
r. i ponownie w latach 2004-2006.

Vanuatu

Nadzér nad samorzadem lokalnym przyznano Departamentowi Wiadz Lokalnych
(Department of Local Authorities), wchodzacemu w skiad Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Uprawnienia ministra obejmuja prawo do wydawania zarzadzen
dotyczacych sktadu gmin i wyboréw, zatwierdzanie mianowania i odwotania
urzednikéw oraz wprowadzanie zmian do budzetu i regulaminéw. Minister ma réwniez
prawo zawiesi¢ rade i mianowa¢ w jej miejsce komisarzy. Rada Port Vila zostata
zawieszona w 2005 r., a rok pdzniej takze rada Luganville na podstawie oskarzen o
przywiaszczenie $srodkéw publicznych. W 2006 r. rada prowincji Sanma zostata
rozwigzana z powodu ciggtej nieobecnosci radnych na posiedzeniach i oskarzen o
niewtasciwe zarzadzanie oraz korupcje.

Kiribati

Uprawnienia ministra spraw wewnetrznych i spotecznych (Minister of Internal and
Social Affairs, MISA) zostaty okreslone w rozporzadzeniu o samorzadzie lokalnym z 1966
r. (Local Government Ordinance, 1966) i ustawie o samorzadzie lokalnym z 2006 r. (Loca/
Government Act, 2006). Przewiduja one zatwierdzanie statutéw i pomaganie radom
lokalnym w opracowywaniu statutéw, przeprowadzaniu audytéw wewnetrznych i
sporzadzaniu sprawozdan kornicowych do kontroli przez audytora generalnego (Auditor
General). Wsparcie ministra obejmuje réwniez zatwierdzanie budzetéw wiadz
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lokalnych. W ostatniej dekadzie miaty miejsce cztery przypadki interwencji ministra
zakonczonej zawieszeniem rady z powodu korupcji i naduzycia urzedu.

Wyspy Marshalla

Zgodnie z ustawg o samorzadzie lokalnym z 1980 r. minister wiasciwy ds. samorzadu
lokalnego, moze uzgodni¢ z audytorem generalnym przeprowadzenie kontroli
samorzadu lokalnego. Odbywa sie ona na wniosek nie mniej niz 25 proc.
zarejestrowanych wyborcéw na obszarze samorzadu lokalnego albo z witasnej
inicjatywy audytora generalnego lub oséb przez niego upowaznionych w dowolnym
momencie, jesli s podstawy do podejrzen jakichkolwiek nieprawidtowosci fiskalnych
w prowadzeniu spraw i dziatalnosci samorzadu lokalnego. Jesli dziatanie, zarzadzanie
lub kondycja finansowa samorzadu lokalnego zagraza zdrowiu, bezpieczenstwu lub
dobrobytowi ekonomicznemu danemu obszarowi samorzgdu lokalnego lub jesli
zawieszenie jest zalecane, Gabinet moze zawiesi¢ dziatanie samorzadu lokalnego i
wyznaczy¢ zarzadce komisarycznego (Administrator-Receiver), przyznajac mu niektére
lub wszystkie uprawnienia i funkcje samorzadu lokalnego.

Fidzi

Nadzor nad dziatalnoscia rad lokalnych sprawuje Ministerstwo Samorzadu Lokalnego i
Rozwoju Miast (Ministry of Local Government and Urban Development). Organ ten
zatwierdza roczne preliminarze budzetowe, miesieczne sprawozdania finansowe z
dziatalnosci, uchwaty o podwyzszeniu optat lub obcigzen oraz wnioski o pozyczke, ktére
przekraczajg 5 proc. szacowanych statych dochoddédw rady. Odnotowano kilka
przypadkéw zawieszenia rad miejskich w zwigzku ze stabymi wynikami finansowymi i
koniecznoscig poprawy jakosci zarzadzania. W praktyce pilna potrzeba przegladu i
aktualizacji ram prawnych funkcjonowania samorzadu lokalnego wykazata potrzebe
podjecia scislejszej wspdtpracy miedzy agencjami rzadowymi a spoteczenstwem
obywatelskim, aby uniknac¢ ,,odgérnego” podejscia do formutowania polityki. W 2009 r.
rzad Fidzi zastgpit wszystkie wybierane rady mianowanymi administratorami, wbrew
zaleceniom komisji Sledczej w tej sprawie. Ocena wydatkéw na mieszkanca tymczasem
sugeruje, ze rady miejskie maja do dyspozycji minimalne zasoby, aby osiagnac
zakftadane cele.

Tuvalu

Rzad krajowy sprawuje ogdélny nadzér nad samorzadem lokalnym za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Ministry of Home Affairs, MHA), a w jego ramach
zwilaszcza Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Nadzér ma zapewnié, ze
dziatania wiadz lokalnych mieszcza sie w zakresie przyznanych im uprawnien i funkcji
oraz ze ustawowe ustugi dla wyborcéw sg odpowiednio i skutecznie swiadczone. Do
zadan MHA nalezy przede wszystkim sprawowanie nadzoru nad dziataniami kazdego
departamentu w celu osiggniecia krajowych celéw i zadan okreslonych w Narodowej
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, a takze dokonywanie przegladu polityk
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W ramach wykonywania uprawnien
przewidzianych przez ustawe Falekaupule z 1997 r. przeprowadzane s3 konsultacje,
regularne lub w razie potrzeby, miedzy ministrem a falekaupule.
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Tonga

Na gtdéwnej wyspie Tonga, Tongatapu, wybierani urzednicy dystryktowi i miejscy
podlegaja bezposrednio Kancelarii Premiera. Urzednik miejski reprezentuje rzad
centralny w wioskach, natomiast urzednik na szczeblu dystryktu posiada wtadze nad




grupa wiosek. Wyspy Niua sg zarzadzane bezposrednio z prowincji Nuku‘alofa, gdyz
populacja tych wysp wynosi mniej niz 1500 osdb. Zgodnie z obowigzujacym prawem
urzednicy dystryktowi i miejscy sg zobowiagzani do regularnego sktadania sprawozdan
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Ministry of Internal Affairs, MIA) z dziatalnosci
wsi | dystryktu oraz do organizowania spotkan wsi lub prowincji. Minister moze
wymagac¢ od urzednikéw szczebla lokalnego organizowania lub uczestniczenia w
oficjalnych i ceremonialnych funkcjach rzadowych.

Samoa i Nauru mozna uznac za przypadki szczegdlne, co wynika z faktu, ze pierwsze z
wymienionych panstw nie posiada przepiséw odnoszacych sie do kwestii nadzoru nad
samorzadem lokalnym, podczas gdy drugi kraj nie posiada systemu witadzy lokalnej w
ogole.

Samoa

System samorzadu wiejskiego nie zostat formalnie wiaczony do nowoczesnego
systemu panstwowego, a zatem nie ma przepiséw dotyczacych nadzoru rzadu
krajowego nad samorzadem lokalnym. Istnieja jednak tradycyjne mechanizmy
nadzorcze. Minister ds. kobiet, spotecznosci i rozwoju spotecznego (Minister for
Women, Community and Social Development), a nie minister spraw wewnetrznych,
ktérego na Samoa nigdy nie powotano, jest odpowiedzialny za sprawy samorzadu
lokalnego. Obejmuje to utrzymywanie roboczych kontaktéw z wioskami, uchwalanie
przepisdw prawnych i zapewnianie przywoédztwa w tej sferze. Uprawnienia ministra
wyhikaja z ustawy o sprawach wewnetrznych z 1995 r. W Swietle jej przepisdw minister
czasami wykorzystywat swoje uprawnienie do zawieszania ,burmistrzéw” wiosek za
niezadowalajace wyniki, niewypetnianie przez nich swoich obowigzkéw czy brak
odpowiedzialnosci za realizowane zadania.

Nauru

Uwzgledniajac przeszte doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem Rady Samorzadu
Lokalnego Nauru, a takze jej nastepczyni, ktéra rowniez ulegta rozwigzaniu w 1999 r.,
mozna przyja¢, ze spotecznosé tego mikropanstwa nie jest przywigzana do idei
samorzadnosci. Uwzgledniajac obecny kryzys finansowy Nauru i mikroskopijne
rozmiary panstwa, mniejsza liczba szczebli rzadu moze by¢ postrzegana jako
najbardziej odpowiednia droga rozwoju tego kraju.

Zakonczenie

Rzadzenie na poziomie lokalnym stanowi jedno z wazniejszych wyzwan, przed ktérym
stojg kraje Oceanii. Te wyspiarskie panstwa podejmuja nieustanne wysitki na rzecz
stworzenia efektywnego systemu wtadzy lokalnej. Jednak szereg czynnikéw, w tym
warunki geograficzne, historyczne doswiadczenia i ogdlny brak przywigzania do idei
samorzadnosci powoduje, ze struktury samorzadowe na Pacyfiku Potudniowym
pozostaja stabo rozwiniete.
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Specyfika zarzadzania na poziomie lokalnym jest rola tradycji i zwyczaju. O duzym
znaczeniu tradycyjnych systemoéw samorzadu lokalnego swiadczy to, ze przy braku
przymusu wynikajacego z obowigzujacych przepiséw prawnych, na przestrzeganie
niepisanych regut wptywa poczucie lojalnosci wobec wtasnej spotecznosci i waga jej
opinii. Zycie ludzi w krajach Oceanii pozostaje silnie uzaleznione od jakosci ustug we
wiosce czy osadzie, a rzadziej w miescie. W regionie znajduje sie jedynie kilkadziesiat
miast i 4 formalnie ogtoszone stolice. Te zas w istocie stanowig miejskie osrodki




administracyjne, ktére rozwinety sie na ziemi wydzierzawionej od ich tradycyjnych
wiascicieli przez podmioty rzadowe i pomimo uptywu czasu nie staty sie niczym wiecej,
jak nowoczesnymi wioskami miejskimi.

Samorzady lokalne na Pacyfiku Potudniowym borykaja sie z wieloma problemami.
Dostrzec mozna ograniczone mozliwosci techniczne, stabo rozwinieta infrastrukture
ustug publicznych, wyrazna luke zwiaszcza w obszarze polityki fiskalnej, nadmierna
ingerencje polityczng ze strony wiadz krajowych, niedobdr i niska jakos¢ lokalnego
przywddztwa, a takze bardzo ograniczone zasoby finansowe, ktérymi samorzady
dysponuja.

Unitarny charakter wiekszosci panstw Oceanii przektada sie na istnienie silnej wiadzy
centralnej, definiujacej zakres uprawnien przyznanych wiadzom szczebla lokalnego.
Kwestig szczegdlnie wazna w aspekcie niezbednych reform jest okreslenie zakresu
wiadzy, rél i obowigzkédw samorzadow, zwtaszcza przy obecnym zréznicowaniu, jesli
chodzi o normy prawne i ich zrédta. Majac na wzgledzie to, ze wiekszosé
ustawodawstwa regulujacego dziatalnos¢ wtadz lokalnych pochodzi jeszcze z czaséw
kolonialnych, do palacych zadan nalezy zaliczy¢ regularne przeglady i aktualizacje
obowiazujacych regulacji prawnych.

Podczas gdy niektére z wyspiarskich panstw Oceanii moga mie¢ zdolnosé
przezwyciezenia problemdéw finansowych, inne potrzebuja w tym zakresie wiekszego
wsparcia. Kazdy samorzad lokalny dazy do zwiekszenia swoich przychoddw,
korzystajac przy tym z réznych mozliwosci, np. opracowujac polityke majaca na celu
przyciagniecie inwestycji albo nabycie dodatkowych gruntéw w celu rozszerzenia
swojej bazy przychodéw. W kontekscie istniejgcych systemow, potencjatu i potrzeb
samorzadu lokalnego w krajach Oceanii konieczne jest stworzenie podstawy dla
programowania lokalnego zarzadzania. Dobre lokalne zarzadzanie to nie tylko
dostarczanie ustug i zaspokajanie lokalnych potrzeb, ale podejscie, ktére uwzglednia
demokratyczny udziat, jakos¢ zycia i zrbwnowazony rozwéj sSrodowiska naturalnego. To
ostatnie zwtaszcza ma szczegdlne znaczenie w obliczu egzystencjalnego wyzwania dla
tych niewielkich spotecznosci, jakie stanowig zmiany klimatyczne.

Sposobem na wzmocnienie potencjatu i poprawe wydajnosci moze by¢ réwniez
ustanawianie sprofilowanych partnerstw, w tym np. technicznych z samorzadami
lokalnymi w Nowej Zelandii, Australii czy USA. Pogtebienie takiej regionalnej
wspotpracy samorzaddéw moze przyczyni¢ sie do wzmachniania systemu wiadz
lokalnych w panstwach Pacyfiku Potudniowego i ich postepu w kierunku
zrébwnowazonego rozwoju.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania s3 regulacje prawne i administracyjne dotyczace
samorzadu lokalnego w krajach Oceanii. Celem jest analiza rozwigzan prawnych,
w tym regulacji konstytucyjnych, dotyczacych funkcjonowania samorzadu
lokalnego w 12 niezaleznych panstwach regionu. Ukazany zostat réwniez
praktyczny wymiar funkcjonowania organéw samorzadowych w tych krajach. Na
efektywnos¢ omawianych systemoéw wiadz lokalnych w duzej mierze oddziatuja
relacje miedzy rzadem centralnym a wiadzami lokalnymi, w szczegdlnosci
uprawnienia nadzorcze nad samorzadem. Wazne migjsce zajmujg ponadto lokalne
tradycje plemienne, ktére nadaja specyficzny rys zarzadzaniu na szczeblu lokalnym
W tej czesci Swiata.

Stowa kluczowe:

wyspiarskie kraje Pacyfiku, samorzad lokalny, tradycyjne zarzadzanie, rada wodzéw
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