>

ﬁ FRDL

im. Jerzego Regulskiego

Centrum Ekspertyzy Lokalnej

KOMUNIKAT Z BADAN e FRDL 2026/1

Wiedza bez strategii

Demograficzne wyzwania samorzgdow

Wyniki ogdélnopolskiego badania sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego pokazuja, ze
Swiadomos¢ wyzwan demograficznych nie przektada sie na zmiane priorytetow ani praktyki decyzyjne;j.

Niemal osiemdziesigt procent polskich gmin traci mieszkancow. Zdecydowana
wiekszos¢ sekretarzy gminnych i powiatowych uwaza, ze samorzady powinny szerzej
uwzglednia¢ prognozy demograficzne w planowaniu swoich dziatan. A jednak gminy
depopulujgce i gminy rosngce dziatajg tak samo. Na pytanie, co to zmienia w
priorytetach lokalnych wtadz, dane odpowiadajg jednoznacznie: niewiele.

Tak wynika z ogélnopolskiego badania przeprowadzonego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej
wsrod 1 867 sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie objeto wszystkie typy JST — gminy
wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie, miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie — we wszystkich
szesnastu wojewddztwach.

Depopulacja w Polsce nie jest juz zjawiskiem peryferyjnym. Sposréd badanych sekretarzy 70,9%
przyznaje, ze ich jednostka odnotowata spadek liczby mieszkaricow w ciggu ostatnich pieciu lat. Twarde
dane GUS s3 nawet bardziej pesymistyczne: wedtug szacunkéw z poczatku 2025 roku depopulacja
dotkneta blisko 79% polskich gmin. Wsérdd matych gmin do pieciu tysiecy mieszkancéw odsetek ten siega
84%. W tym $wietle ponad osiemdziesigt jeden procent ankietowanych sekretarzy ocenia zmiany
demograficzne jako duze lub bardzo duze wyzwanie dla swojej jednostki.

70,9% polskich JST objetych badaniem odnotowato spadek liczby mieszkarncéw w ciggu ostatnich
5 lat. Wsrod matych gmin (do 5 tys.) — 84,1%.

Nowy szok boli mocniej niz stary bdél. Kto sie najbardziej boi demografii?

Wyniki przynoszga tu niespodzianke. Gminy miejskie i miasta na prawach powiatu postrzegajg wyzwanie
demograficzne silniej — odpowiednio 87% i 95% wskazan ,,duze lub bardzo duze wyzwanie” — niz gminy
wiejskie, gdzie ten odsetek wynosi 78%. Tymczasem to wiasnie obszary wiejskie sg najbardziej dotkniete
wyludnianiem. Dla matej gminy wiejskiej depopulacja trwa jednak od dekad — to stara normalnos¢, nie
nowy alarm. Natomiast wieksze gminy miejskie konfrontujg sie z depopulacjg i starzeniem populacji
stosunkowo od niedawna — i wtasnie ta nowos¢ boli mocniej niz gtebokos¢ kryzysu.
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Postrzeganie wyzwania demograficznego wedtug typu JST
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Ryc. 1. Postrzeganie wyzwania demograficznego wg typu JST — odsetek odpowiedzi ,duze lub bardzo duze wyzwanie" (%)

Konsensus bez zobowigzania. Deklaracje sg, dziatan nie ma.

83% sekretarzy dostrzega potrzebe lepszego wykorzystywania prognoz demograficznych w planowaniu.
Problem w tym, ze ten sam odsetek deklaruje takg potrzebe niezaleznie od tego, czy populacja gminy
rosnie, czy sie kurczy. Stworzony na potrzeby badania kompozytowy indeks aktywnosci demograficznej
— mierzony jako $rednia czestotliwos¢ uwzgledniania danych demograficznych w o$émiu obszarach
decyzyjnych — wynosi dla JST depopulujgcych doktadnie tyle samo, co dla jednostek stabilnych: 2,64 w
skali czteropunktowej. Wspomniana deklaracja stata sie zatem formutg bez pokrycia — nie moéwi juz nic
o tym, co dana jednostka samorzgdowa faktycznie robi.
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Ryc. 2. Percepcja wyzwania demograficznego vs indeks dziatania — wedtug trendu ludnosciowego JST (skala 0—4)

Drogi i wodociggi — niezaleznie od skali depopulacji. Inwestycje infrastrukturalne jako
odpowiedz na wszystko.

W badaniu pytano réwniez o priorytety wtadz samorzadowych i dziedziny, ktére powinny byc¢
szczegodlnie wspierane w konkretnej sytuacji danej jednostki samorzadowe;.
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Prosimy wskazaé, co jest PRIORYTETEM wtadz samorzadowych w Paristwa JST w
obecnej kadeng;ji?

Inwestycje infrastrukturalne

Sprawy spoteczne 28,7%

Stabilizacja budzetu
Biezgce zarzadzanie

Podnoszenie jakosci realizacji zadan 17,6%

Aktywizacja spoteczna mieszkaricéw 5,3%

Inna, wazna lokalnie sprawa 1,9%

Ryc. 3. Priorytety rozwojowe JST (mozliwos¢ wskazania 2 najwazniejszych)

Tu obraz jest jednoznaczny: inwestycje infrastrukturalne wskazuje jako priorytet okoto 90 procent
respondentow, niezaleznie od stopnia postrzegania wyzwania demograficznego. Warto przy tym
odnotowac, ze potrzeby infrastrukturalne sg postrzegane jako duze lub bardzo duze wyzwanie przez
83% sekretarzy — niemal tyle samo, ile wskazan zbierajg zmiany demograficzne. Dominacja
infrastruktury w priorytetach jest zrozumiata: to wcigz wyzwanie istotne mimo lat inwestycji. Nie
zmienia to jednak zasadniczego wniosku: zadna ze standardowych kategorii priorytetéw wtadz nie
okazata sie statystycznie istotnie powigzana ze $wiadomoscig demograficzng. Wiedza o zagrozeniu
konsekwencjami depopulacji nie przesuwa priorytetéw lokalnych witadz.

Co wiecej: gminy, ktore silniej postrzegajg wyzwanie demograficzne, czesciej wskazujg potrzebe
wiekszych inwestycji drogowych (+12 punktdw procentowych, rdznica istotna statystycznie), wiekszych
naktadéw na oswiate (+11 pp) i wiekszych inwestycji w sieci wodociggowe (+7 pp). To nie jest
strategiczna odpowiedz na depopulacje. To efekt uogdlnionego poczucia zagrozenia: im trudniejsza
sytuacja, tym wiecej potrzeba — wszystkiego.

0,0% 10,0%  200%  300%  400%  500%  60,0%  70,0%
I I I I I

Infrastruktura drogowa
Bezpieczeristwo publiczne
O$wiata i opieka przedszk.

Pomoc spoteczna i mieszkania

Wodociagi i kanalizacja

Ochrona i profilaktyka zdrowia
Ochrona $rodowiska - +1,8%
Wsparcie org. spotecznych -0,5% ‘
Mate/umiark. wyzwanie (%)  m Duze wyzwanie (%) Réznica (pp)

Ryc. 4. Dziedziny do szczegdlnego wspierania wg skali postrzegania wyzwania demograficznego (A w punktach procentowych)
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Swiadomoé¢ wyzwania demograficznego nie zmienia profilu priorytetéw — nasila jedynie ogdlne
poczucie niedofinansowania.

Subwencja jako nauczyciel. Jedyny obszar, gdzie adaptacja dziata.

Badanie ujawnia rownoczesnie, ze adaptacja do zmian demograficznych jest mozliwa — ale wcigz
wymaga zewnetrznego przymusu finansowego. W obszarze oswiaty 91 procent sekretarzy deklaruje, ze
dane demograficzne sg uwzgledniane w decyzjach czesto lub zawsze. Powodem nie jest niestety wysoka
kultura planowania strategicznego, lecz algorytm podziatu subwencji oswiatowej, ktéry natychmiast
przektada liczbe ucznidw na wysokosc transferu do budzetu gminy. Podobnie dziata pomoc spoteczna,
gdzie finansowanie swiadczen jest powigzane z liczbg beneficjentow. Poza tymi obszarami demografia
chyba przestaje by¢ argumentem.

Jedynym kierunkiem, w ktorym silniejsza Swiadomos¢ demograficzna przektada sie na zmiane
priorytetéw, jest strefa ustug spotecznych: wskazania dla obszaru pomocy spotecznej rosng o 9 punktow
procentowych a ochrony zdrowia o 5 punktéw. To jedyna odpowiedz logicznie zgodna ze starzeniem sie
populacji. Badacze oceniajg jg jednak raczej jako intuicje, nie jako przejaw konsekwentnej polityki.

Nie ma gdzie szuka¢ dobrych praktyk na mapie. Problem wszedzie taki sam.

Zroznicowanie aktywnosci demograficznej miedzy wojewddztwami jest znikome: réznica miedzy
regionem najlepszym a najgorszym wynosi 0,22 punktu na skali czteropunktowej. Podobnie stabe jest
zroznicowanie wedtug wielkosci jednostki. Wyniki wskazujg, ze Zzrodtem problemu nie sg lokalne
kompetencje urzednikdw ani regionalna kultura planowania, lecz system bodzcow, ktéry nie nagradza
myslenia dtugookresowego.

O BADANIU

Badanie zostato przeprowadzone metodg CAWI (Computer-Assisted Web Interview) wsrdd sekretarzy jednostek
samorzadu terytorialnego. Préba objeta 1 867 respondentdw ze wszystkich szesnastu wojewddztw, reprezentujgcych
wszystkie typy JST. Wérdd respondentéw, ktorzy podali swoje stanowisko, 77% to sekretarze gminy, miasta lub powiatu;
pozostali to w wiekszosci zastepcy wojtdw, burmistrzow lub prezydentdw oraz kierownicy wydziatow petnigcy zadania
sekretarza. Wiekszos¢ respondentéw posiada wyksztatcenie wyzsze (magisterskie lub podyplomowe) i ponad 15-letni
staz pracy w samorzgdzie. Badanie zrealizowata Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego w marcu
i kwietniu 2026.

KONTAKT DLA MEDIOW: komunikacja@frdl.org.pl

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
www.frdl.org.pl

© Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego * Badanie CAWI sekretarzy JST 2026 4



